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LUSAMMENFASSUNG

Um die Widerstandsféhigkeit der deutschen
Wirtschaft gegentiber ungiinstigen auf3en- und
binnenwirtschaftlichen  Entwicklungen  zu

erhéhen und ein nachhaltiges, inklusives
Wachstumsmodell zu gewahrleisten, sind
erhebliche  Investitionsanstrengungen  und

Innovationen sowie Strukturreformen
erforderlich. In einigen auf internationaler Ebene
traditionell erfolgreichen Wirtschaftszweigen steht
die deutsche Wirtschaft vor Herausforderungen.
Die Investitions- und Innovationsanstrengungen
mussen intensiviert werden, um die Produktivitét
zu steigern, zur Diversifizierung des deutschen
Wachstumsmodells beizutragen und gleichzeitig
mit dem technologischen Wandel und der
Nachfrageverlagerung und -dynamik Schritt zu
halten. Wirden sowohl die privaten als auch die
oOffentlichen Investitionen gesteigert, konnte dies
dazu beitragen, die Herausforderungen in Sachen
nachhaltiger Verkehr, dezentrale
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen,
Digitalisierung und demographischer Wandel in
Angriff zu nehmen. Hohere Investitionen und
Ausgaben in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Hochleistungsbreitbandnetze
sowie Forschung und Entwicklung sind fur die
Steigerung des langfristigen Wachstumspotenzials
von zentraler Bedeutung. Strukturreformen, die
eine bessere Ausnutzung des
Arbeitsmarktpotenzials bislang inaktiver oder
unterreprasentierter Gruppen fordern, koénnten
dazu beitragen, dem bereits spirbaren Mangel an
qualifizierten  Arbeitskraften entgegenzuwirken
und das Einkommen insbesondere  von
Geringverdienern aufzubessern. (*)

() Im vorliegenden Bericht wird die deutsche Wirtschaft vor
dem Hintergrund des Jahreswachstumsberichts der
Européischen Kommission vom 21. November 2018
beurteilt. Darin hatte die Kommission bei den EU-
Mitgliedstaaten Reformen angemahnt, um die européische
Wirtschaft produktiver, widerstandsfahiger und inklusiver
zu machen. Die Mitgliedstaaten sollten dabei ihre
Anstrengungen vor allem auf das ,,magische Dreieck* der
Wirtschaftspolitik richten, ndmlich qualitativ hochwertige
Investitionen, Fokussierung der Reformanstrengungen auf
Produktivitatswachstum, Inklusivitdt und institutionelle
Qualitdt und Gewdhrleistung  gesamtwirtschaftlicher
Stabilitat und solider 6ffentlicher Finanzen. Zur gleichen
Zeit legte die Kommission den Warnmechanismusbericht
(Alert Mechanism Report — AMR) vor und leitete damit die
achte Runde des Verfahrens bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten ein. Dem Warnmechanismusbericht
zufolge rechtfertigte die Lage in Deutschland eine
eingenende  Uberpriifung. Die  Ergebnisse  dieser
Uberpriifung werden im vorliegenden Bericht vorgestellt.

Die deutsche Wirtschaft wéachst dank der
Binnennachfrage trotz zunehmend schwieriger
aufllenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen
weiter. Nachdem das BIP 2017 um 2,2%
gestiegen war, schwéchte sich das Wachstum 2018
auf 1,5% ab. Der Aulenbeitrag kehrte sich ins
Negative, da die solide Binnennachfrage die
Importquote in die HoOhe trieb und das
Exportwachstum hinter den Vorjahreswerten
zuriickblieb. Der Leistungsbilanziiberschuss ging
von 8,5 % im Jahr 2016 auf 8,0 % im Jahr 2017
und 7,4% im Jahr 2018 =zuriick. Dank des
anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums sank die
Arbeitslosigkeit trotz wachsender
Erwerbshevolkerung bis Ende 2018 auf den
Tiefststand von 3,2 %. Trotz der ausgesprochen
niedrigen Arbeitslosigkeit und vieler unbesetzter
Stellen stiegen die Realldhne nur moderat um etwa
1%. Die Kerninflation betrug 2018 1,5% und

wird bis 2020 angesichts der moderaten
Binnennachfrage auf 1,6 % ansteigen.

Der Haushaltsiberschuss hat sich im
Berichtszeitraum  ausgeweitet und  der

offentliche Schuldenstand geht weiter zurlck,
wodurch sich erheblicher Spielraum flr die
Ausweitung der o&ffentlichen Investitionen
bietet. Der gesamtstaatliche Uberschuss erreichte
2017 1,0 % des BIP und weitete sich 2018 auf ein
Rekordhoch von 1,7 % des BIP aus.(®) Auch fir
2019 wird wieder ein — wenn auch geringerer —
Haushaltsuberschuss erwartet. Die
Bruttoschuldenquote wird voraussichtlich von
63,9 % im Jahr 2017 auf 60,1 % im Jahr 2018
zuriickgehen und in den kommenden Jahren unter
den im Vertrag festgelegten Referenzwert
absinken.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung
Deutschlands und seiner starken Integration in
die Wertschépfungsketten innerhalb der EU
konnten Strukturreformen in Deutschland
sowohl das Wachstumspotenzial im Inland
steigern als auch positive Spillover-Effekte auf
andere EU-Mitgliedstaaten auslésen. Wirde
Deutschland = Strukturreformen durchfihren und
beispielsweise die hohe steuerliche Belastung des
Faktors Arbeit senken, wirde dies das BIP in
Deutschland und bis zu einem gewissen Grad auch
in anderen EU-Mitgliedstaaten erhdhen, da eine
héhere Nachfrage nach auslandischen Produkten in

2 Quelle: Vorlaufige nationale Daten.



Deutschland die gestiegene Wettbewerbsfahigkeit

ausgleichen durfte. Auch bei der
Weiterentwicklung des Binnenmarkts spielt
Deutschland eine wichtige Rolle. Allerdings

bestehen nach wie vor einige Hindernisse wie der
fehlende Wettbewerb bei
Unternehmensdienstleistungen und die zu geringen
Investitionen in netzgebundene Wirtschaftszweige.

Wirden die privaten und &ffentlichen
Investitionen hauptsichlich auf netzgebundene
Wirtschaftszweige wie die Digital-, die Energie-
und die Verkehrsinfrastruktur sowie auf
Bildung und Innovation konzentriert, konnte
dies das Wachstumspotenzial Deutschlands
steigern. Trotz einer gewissen Ausweitung der
oOffentlichen Investitionen lag die deutsche
Investitionsquote 2017 nach wie vor unter dem
Durchschnitt des restlichen Eurogebiets. Beim
Hochleistungs-Breitbandausbau, der bei hoéheren
Investitionen das Produktivitdtswachstum steigern
und groBere regionale Konvergenz herbeiflihren
konnte, hinkt das Land hinterher. Umfangreichere
oOffentliche und private Investitionen in eine
nachhaltige Verkehrs- und
Elektrizitatsinfrastruktur sind fur die Erreichung
der Klima-, Energie- und Umweltziele von
zentraler Bedeutung. Wirden insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen starker in Forschung
und Innovation investieren, kdnnte dies die totale
Faktorproduktivitat erhthen. Hohere Ausgaben fur
die allgemeine und die berufliche Bildung kénnten
sowohl dem unmittelbaren Arbeitskréftemangel als
auch der Bevolkerungsalterung begegnen und
wirden gleichzeitig zu einem inklusiven
Wachstum beitragen. In  Anhang D werden
ausgehend von der Analyse des Investitionsbedarfs
und der in diesem Bericht skizzierten
Herausforderungen die Hauptprioritaten genannt,
die fur EU-Finanzierungen in Deutschland im
Rahmen der Kohasionspolitik fir den Zeitraum
2021-2027 ermittelt worden sind.

Alles in allem hat Deutschland bei der
Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2018 begrenzte(}) Fortschritte
erzielt.

() Welche Fortschritte  bei  der Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen
Unterbereichen erzielt und welche MaRnahmen ergriffen
wurden, ist der tabellarischen Ubersicht im Anhang zu
entnehmen.

Zusammenfassung

Einige Fortschritte sind in folgenden Bereichen zu
verzeichnen:

e Die offentlichen und privaten Investitionen
einschlieBlich der FuE-Ausgaben haben sich
erhoht, was zu einem Teil auf die Aufstockung
der  Mittel  fur  Infrastrukturprogramme
zurtickzufuhren ist.

e Da sich die Nettolohne aufgrund von
Anderungen bei den
Sozialversicherungsbeitrdgen und bestimmten
Leistungen erhéhen, nehmen Fehlanreize, die
die Arbeitnehmer von einer Erhéhung der
Arbeitszeiten abhalten, ab.

e Lohnzuwéchse spiegeln diese verbesserten
Bedingungen wider, haben sich real jedoch in
Grenzen gehalten.

Begrenzte Fortschritte wurden
Bereichen erzielt:

in folgenden

o Der flachendeckende Ausbau der
Hochleistungs-Breitbandinfrastruktur ~ kommt
trotz vielversprechender Ankindigungen nur
langsam voran.

e Es wurden nur wenige MalRnahmen ergriffen,
um das Steuersystem effizienter und
investitionsfreundlicher zu machen.

e Im Bereich der beruflichen Weiterbildung
wurden nur wenige MaRnahmen ergriffen, um
beispielsweise einen langeren Verbleib im
Erwerbsleben zu fordern.

Bei der Erreichung der im Rahmen der Strategie
Europa 2020 gesetzten nationalen Ziele schneidet
Deutschland in folgenden Bereichen gut ab:

e der Beschéftigungsquote

e der Reduzierung von friilhem Schulabgang
und Armut

e den Investitionen in
Entwicklung (FUE)

Forschung und

e der Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energien.



Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass
Deutschland ~ seine  indikativen  nationalen
Energieeffizienz- und Klimaziele bis 2020
erreichen wird.

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards der europdischen S&ule sozialer
Rechte schneidet Deutschland gut ab. Die
Arbeitslosigkeit auch unter Jugendlichen ist
niedrig. Beim Beschaftigungsgefalle zwischen
Mannern und Frauen fallt die Bilanz allerdings nur
durchschnittlich  aus. Der soziale Dialog
funktioniert gut und die Sozialpartner sind

insgesamt eng in den politischen
Entscheidungsprozess eingebunden.
Die Hauptergebnisse der vertieften

wirtschaftspolitischen Uberpriifung, auf die unten
noch nédher eingegangen wird, und die sich daraus
fur die Politik ergebenden Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Der Leistungsbilanziiberschuss hat in den
letzten drei Jahren abgenommen, wird
voraussichtlich aber hoch bleiben und mit
2,3 Prozentpunkten zum Uberschuss des
Eurogebiets von 3,3% beitragen. Die
kraftige Binnennachfrage dirfte auch weiterhin
dafurr sorgen, dass die Importe starker wachsen
als die Exporte, und SO den
Leistungsbilanziiberschuss weiter ddmpfen. Bei
dem seit 2008 zunehmenden Sparuberhang
Uber die Investitionen wurde 2016 ein
Wendepunkt erreicht. Der
Finanzierungsuberschuss des privaten Sektors
ist seither zuriickgegangen, was aber teilweise
durch den nach wie vor steigenden &éffentlichen
Uberschuss ausgeglichen wurde. Trotz der
unternommenen  Anstrengungen sind  die
Faktoren, die die Investitionen im Verhéltnis zu
den Ersparnissen gering halten, jedoch
weitgehend unverandert.

e Die privaten Investitionen haben sich
merklich erhoht, wenngleich dies nicht fir
alle Bereiche in gleichem Umfang gilt. Bei
den Ausristungsinvestitionen ist wegen der
Kapazitatsauslastung in  Rekordhdhe eine
robuste Zunahme zu verzeichnen. Bei den
Wohnbauinvestitionen setzt sich der Boom
trotz Kapazitatsengpassen und héheren Preisen
im Baugewerbe fort. Allerdings zeichnen sich

Zusammenfassung

einige groRe Herausforderungen ab. So ist das
verarbeitende Gewerbe mit einer
nachlassenden Dynamik bei der
Auslandsnachfrage konfrontiert und muss sich
zugleich auf neue Verbraucherpréaferenzen und
den technologischen Wandel (wie die
Nachfrage nach emissionsarmen
Kraftfahrzeugen) einstellen. Der Nichtwohnbau
hat real nur schleppend zugelegt, was darauf
hindeutet, dass wichtige Teile der deutschen
Infrastruktur mdglicherweise nicht mit den
Anforderungen der Wirtschaft Schritt gehalten
haben.

Nachdem die 6ffentlichen Investitionen eine
Zeit lang zurickgefahren worden waren,
legen sie real jetzt wieder zu, wenngleich
nach wie vor gréfRere Anstrengungen
unternommen werden missen, um die grof3e
Investitionslucke insbesondere bei
Infrastruktur und Bildung zu schlie3en.
2018 stiegen die offentlichen Investitionen um
nominal 7,7 % und real 3,8 %. Seit drei Jahren
nehmen die Offentlichen Investitionen nach
einer Phase des Negativwachstums real wieder
zu, was auf die Anstrengungen der Regierung
zur Ankurbelung der Investitionen
zuriickzufuhren ist. Auf kommunaler Ebene
blieben die Nettoinvestitionen 2018 allerdings
wie in den Vorjahren negativ und schwoll der
bis 2018 aufgelaufene Investitionsriickstand
auf 5 % des BIP an. Die grofiten Engpésse sind
bei Bildung und Infrastruktur zu verzeichnen.
Investitionen in die oOffentliche Infrastruktur
werden nach wie vor durch Kapazitats- und
Planungsengpasse auf kommunaler Ebene
gebremst. Die zu deren Uberwindung
eingeleiteten Malinahmen mussen erst noch zu
greifbaren Ergebnissen fiihren. Auch bei den
digitalen o&ffentlichen Diensten und dem
offentlichen Auftragswesen besteht Raum fiir
Verbesserungen.

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat hat
sich in Deutschland abgeschwécht und
kehrte sich in der zweiten Jahreshalfte 2018
ins Negative. Da das Arbeitskraftepotenzial
durch den demographischen Wandel abnimmt,
wird das Produktivitatswachstum zunehmend
von Investitionen in Produktivkapital und
Innovationen, auch in die Digitalisierung
abhéngen. Einzelunternehmensdaten zeigen,



dass sich der Abstand zwischen den
produktivsten und  den  unproduktivsten
Unternehmen  vergroBert hat, was auf
Hindernisse fiir die Technologieverbreitung
hindeutet.

Die Anpassung der deutschen Stromnetze an
einen hoheren Okostromanteil kommt nach
wie vor nur langsam voran, und es wurde
nicht genug in  Ubertragungs- und
Verteilungsnetze investiert. Das Fehlen einer
angemessenen  Netzinfrastruktur  ist  fir
Deutschland und andere EU-Staaten wegen des
dadurch erforderlichen Engpassmanagements
mit finanziellen Verlusten verbunden. Es
werden Anstrengungen zur Verbesserung der
nationalen Netze unternommen, doch wird der
Bedarf an Investitionen in zusétzliche
Ubertragungskapazitat  voraussichtlich noch
weiter ~ zunehmen.  Die  unzureichende
Ubertragungskapazitat der deutschen Nord-
Sud-Verbindungen  geht  zulasten  der
Netzkapazitat der Nachbarlander.

Um mehr fur die Luftreinhaltung zu tun,
den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel zu fordern und die
Produktivitdt zu steigern, mussen die
Investitionen in einen nachhaltigen Verkehr
ausgeweitet werden. Aufgrund der geringen
Emissionssenkungen wird Deutschland sein in
der Lastenteilungsentscheidung gesetztes Ziel
voraussichtlich verfehlen. Besonders schlecht
schneidet der Verkehrssektor bei der Senkung
der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen ab.

Das deutsche Steuersystem ist weder
sonderlich effizient noch Wachstum und
Investitionen besonders forderlich. Die
starker  verzerrenden  direkten  Steuern,
insbesondere auf Erwerbseinkommen, liegen in
Prozent des BIP Uber dem EU-Durchschnitt,
wahrend die Einnahmen aus Verbrauch- und
Umweltsteuern darunter liegen. Die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
selbst bei Gering- und Zweitverdienern
verringert den Anreiz zur Aufnahme einer
Beschéftigung, was sich auch auf das
Einkommen und den Konsum der privaten
Haushalte auswirkt. Der gesetzliche
Korperschaftsteuersatz  und der effektive

Zusammenfassung

Durchschnittssteuersatz ~ sind  hoch.  Das
Steuersystem bleibt komplex und verursacht
vergleichsweise hohe Befolgungskosten. Der
effektive Erbschaft- und Schenkungssteuersatz
ist mit etwa 2 % niedrig und tragt damit zum
Erhalt ~ der  ausgesprochen  ungleichen
Vermdogensverteilung in Deutschland bei.

e Trotz zunehmenden Arbeitskraftemangels
sind die Realléhne nur geringfiigig gestiegen
und werden  bestimmte  Teile des

Arbeitsmarktpotenzials nicht voll
ausgeschopft. Dank des kréaftigen
Beschéftigungswachstums und einer

Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand steht der
deutsche Arbeitsmarkt gut da. Der Mangel an
qualifizierten Arbeitskréften, der sich an der
hohen Zahl unbesetzter Stellen ablesen ldsst,
setzt  der  wirtschaftlichen  Entwicklung
zunehmend Grenzen. Zugleich war bei den
Realléhnen nur ein moderates Wachstum zu
verzeichnen. Eingeddmmt worden sein kdnnte
das Lohnwachstum auch dadurch, dass weniger
Beschaftigte unter Tarifvertrdge fallen. Trotz
des zunehmenden Mangels an qualifizierten
Arbeitskréften wird das Arbeitsmarktpotenzial
unterreprasentierter Gruppen, zu denen Frauen
und Personen mit Migrationshintergrund sowie
Fluchtlinge z&hlen, nach wie vor nicht voll
ausgeschopft. Obwohl einige MalRnahmen zur
steuerlichen Entlastung von Geringverdienern
getroffen wurden, bestehen nach wie vor
Fehlanreize, die diese Gruppe von der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten.

Darliber hinaus werden im vorliegenden Bericht
noch andere wichtige strukturelle Aspekte
analysiert, die auf besondere Herausforderungen
fur die deutsche Wirtschaft schlieen lassen und
die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

e Die Risiken fiir den Finanzsektor scheinen
eingeddmmt, doch mussen die
Kostenstrukturen in  Angriff  genommen
werden. Auch wenn der Bankensektor (ber
eine relativ gute Kapital- und
Liquiditatsausstattung verfiigt, muss er doch
seine Kostenstruktur in Angriff nehmen. Die
Marktfragmentierung  geht  zulasten  der
Gewinne, doch sind die Eigenkapitalquoten
zufriedenstellend, und der Anteil der
notleidenden Kredite ist nur halb so hoch wie



im  Durchschnitt des Euroraums. Der
Preisanstieg bei den Wohnimmobilien geht
noch nicht mit Risiken fur die
Gesamtwirtschaft oder die Finanzstabilitét
einher. Die durch das Niedrigzinsumfeld
bedingte Ertragsschwdche, die Kosten der
Digitalisierung, aufsichtsrechtliche
Anforderungen und der Markteintritt neuer
Wettbewerber erhéhen die Herausforderungen
fur die Banken.

Deutschland verfligt tGber ein insgesamt gut
funktionierendes Sozialsystem, doch gibt die
Zukunft auch aufgrund des
demographischen Wandels zu einigen
Sorgen Anlass. Die Zahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist
ricklaufig, doch schneiden die Kinder
Geringqualifizierter nach wie vor weitaus
schlechter ab als der Durchschnitt, was auf
Herausforderungen in Sachen
Chancengleichheit und eine Uber Generationen
hinweg andauernde Benachteiligung hindeutet.
Die unléngst von der Regierung getroffenen
MaRnahmen sind mit der Zusage eines
angemessenen Sozialschutzes verbunden. Um
diesen langfristig zu gewahrleisten, konnten
allerdings strukturelle MaBnahmen erforderlich
sein. Der demographische Wandel wird die
oOffentlichen Finanzen unter Druck setzen und
sowohl fir die langfristige Tragfahigkeit als
auch die Angemessenheit der Renten eine
Herausforderung  darstellen.  Neben  der
Angemessenheit und der Tragfahigkeit muss
auch der Gerechtigkeit und der Regressivitat
des Rentensystems Rechnung getragen werden.
Die  Effizienz des  Gesundheitswesens
inshesondere im Krankenhaus- und
Arzneimittelbereich kénnte gesteigert werden,
indem den Lieferanten fir ein und dieselbe
Behandlung bei verschiedenen
Patientengruppen das gleiche Preissignal
gegeben und die Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste verbessert wird.

Das Bildungssystem reagiert nur langsam
auf die raschen Verdnderungen am
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft.
Wiéhrend Deutschland einige der jungeren
Herausforderungen, wie die Integration von
Fluchtlingen in das Bildungssystem relativ gut
bewdltigt hat, nehmen andere, wie die

Zusammenfassung

Erhéhung der digitalen Kompetenzen, die
Verbesserung der Schulinfrastruktur und die
Behebung des Lehrermangels zu. Dies gibt
angesichts des technologischen Wandels und
des zunehmenden Mangels an qualifizierten
Arbeitskréften Anlass zur Sorge.
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BIP-Wachstum

Auch in absehbarer Zukunft durfte die
deutsche  Wirtschaft  trotz ~ zunehmend
schwieriger aufenwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen dank der

Binnennachfrage weiter solide wachsen. 2018
lag das BIP-Wachstum bei 1,5 %, nachdem es in
den beiden Vorjahren 2,2 % betragen hatte. Grund
fir diesen Rickgang war die durch den
zunehmenden Protektionismus bedingte
Abschwéchung beim Exportwachstum. Trotz des
soliden Beschéftigungs- und
Einkommenswachstums ist der private Konsum in
der  zweiten  Jahreshélfte  zurlickgegangen.
Ausriistungs- und Bauinvestitionen sind nach wie
vor robust, wenngleich sich die Stimmung in der
Wirtschaft, vor allem im verarbeitenden Gewerbe,
etwas abgekuhlt hat und die jungsten Erhebungen
auf eine Abwaértskorrektur bei Auftragseingang
und Exportaussichten hindeuten. Die hohe
Kapazitatsauslastung und die Auftragsbestande
kénnen auf kurze Sicht zu einem Wiederanziehen
der Wirtschaft und zur Stiitzung des Wachstums
beitragen. Die aulenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verschlechtern sich
allerdings. Der robuste Arbeitsmarkt und der
umfangreiche finanzpolitische Spielraum durften
die Binnennachfrage in diesem und im néchsten
Jahr stitzen. Der Winterprognose 2019 zufolge
soll sich das reale BIP-Wachstum 2019 auf
insgesamt 1,1 % abschwachen, sich 2020 wieder
leicht erholen und nicht zuletzt aufgrund der
héheren Anzahl an Arbeitstagen auf 1,7 %
ansteigen.

Abbildung 1.1: Nachfragekomponenten des BIP-

Wachstums
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(1)Anmerkung: BIP-Wachstum und Beitrag der einzelnen
Komponenten zum jahrlichen Wachstum
Quelle: Europdische Kommission

Das stetige Wachstum der Binnennachfrage
wird voraussichtlich zum Abbau des hohen
Zahlungsbilanziberschusses  beitragen.  Die
Exportaussichten haben sich im Laufe des
zuriickliegenden Jahres verschlechtert. Zugleich
konnte die solide Binnennachfrage das
Importwachstum hoch halten und eine weitere
Abschwachung des Leistungsbilanziiberschusses
bewirken.

Investitionen

Angesichts des erheblichen
Investitionsruckstands nehmen die 6ffentlichen
Investitionsanstrengungen zu. Alles in allem
haben sich die offentlichen Gesamtinvestitionen
2015 und 2016 nominal um rund 6 % und 2017
und 2018 nominal um fast 8 % erhoht. Real legten
die Investitionen in den vergangenen vier Jahren
um durchschnittlich etwa 45% zu. In den
Jahren 2017 und 2018 wiesen die
Nettoinvestitionen des Staates erstmals seit 2012
insgesamt wieder positive Werte auf. Seit 2018
wird dieses Investitionswachstum durch die
Kommunen vorangetrieben, wo die Investitionen
allerdings nach wie vor weit unter den
Abschreibungen liegen.

Infolge der hohen Kapazitatsauslastung und des
hohen Ersatzbedarfs werden die privaten
Investitionen voraussichtlich zulegen, doch hat
auch die Unsicherheit erheblich zugenommen.



Die uberdurchschnittliche Kapazititsauslastung
und die sich wandelnden Verbraucherpréferenzen
sollten energische Anstrengungen zur Erneuerung
und Ausweitung des Kapitalstocks nach sich
ziehen, auch wenn sich das Klima im
verarbeitenden Gewerbe im Jahresverlauf 2018
merklich abgekihlt hat. Die Wohnbauinvestitionen
verzeichneten 2018 ein kraftiges Wachstum und
werden angesichts der betréchtlichen
Auftragsriickstdnde und der nach wie vor hohen
Zahl an Baugenehmigungen voraussichtlich auch
weiter ansteigen — wenngleich nicht mehr im
selben Tempo.

Durch das unzureichende Wohnungsangebot in
GrofRstéadten werden die Immobilienpreise wohl
weiter steigen, was sich auch auf die Hohe der
Mieten auswirkt. Trotz anziehender
Wohnbauinvestitionen halt das Wohnungsangebot
vor allem in Ballungsrdumen und GroRstadten
nicht mit dem demographischen Wandel Schritt,
was in der zurickliegenden Dekade zu
Wohnungsmangel  gefiihrt  hat.  Dies st
wahrscheinlich einer der Hauptfaktoren, die die
Wohnungspreise in Grof3stddten und in ganz
Deutschland in die Hohe treiben. Wéhrend die
Wohnungspreise in den 2000er Jahren stagnierten,
korreliert die zunehmende Bedarfsliicke mit dem
zwischen 2010 und 2017 verzeichneten 30 %igen
Nominalanstieg. (*)

() Auch wenn die Mieten in einigen GroRstadten erheblich
gestiegen sind, bleibt der Anstieg der Mieten in
Gesamtdeutschland doch deutlich hinter dem Anstieg der
Immobilienpreise zuriick. In Verbindung mit der Tatsache,
dass die Nachfrage nach kleineren Mietwohnungen in
GroRstadten nur unzureichend gedeckt wird, konnte die
zeitversetzte Reaktion der Mieten die Preise auf dem
privaten VVermietungsmarkt kiinftig in die Hohe treiben und
bezahlbaren Wohnraum verknappen.
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Abbildung 1.2: Preise und Kosten im Baugewerbe
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Die Bauwirtschaft arbeitet mit voller
Kapazitatsauslastung, was sich an den
steigenden Preisen von Bauleistungen und den
zunehmenden Gewinnmargen ablesen lasst. Bei
den Bauinvestitionen hat sich die Inflation
zwischen Jahresbeginn 2016 und dem dritten
Quartal 2018 von 1,4 % auf 5,2 % ausgeweitet.
Die Wertschopfung im Baugewerbe ist tendenziell
wesentlich stérker von Inflation betroffen, was
darauf hindeutet, dass die Preise fiir die Produktion
schneller steigen als die Preise der Einsatzguter.
Gleichzeitig gehen die realen Lohnstuckkosten
(d. h. der Anteil der Arbeit) zurtick, was bedeutet,
dass die Baufirmen in gewissem Umfang an einer
restriktiven Lohnpolitik festhalten und profitabler
werden (siehe Abbildung 1.2).

Die Zahl der Wohnungsneubauten hat seit der
Krise stark zugenommen, bleibt aber immer
noch erheblich hinter der potenziellen
Nachfrage zuriick. Zwischen 2011 und 2017 hat
sich die Zahl der fertiggestellten Wohnungen von
158 000 auf 285000 erhoht, wenngleich der
Léwenanteil dieses Anstiegs auf
Eigentumswohnungen und nicht auf
Mietwohnungen entfiel (siehe Abbildung 1.3).
Damit sind die Investitionen in
Wohnungsneubauten in diesem Zeitraum von
15% des BIP auf 2,0% des BIP gestiegen.
Dennoch bleibt die Zahl der fertiggestellten
Wohneinheiten hinter dem jahrlichen Ziel von



400000  zuriick. °)  Die  stagnierenden
Baugenehmigungen legen zudem nahe, dass sich
die jahrlichen Wohnungsneubauten in den
kommenden Jahren auf 300 000 Wohneinheiten
einpendeln werden (Gornig und Michelsen, 2018).
Die schwache Angebotsreaktion dirfte die
Wohnungs- und Mietpreise vor allem in grofReren
und in siiddeutschen Stadten weiter unter Druck
setzen. Obwohl der demographische Druck seit
Ende der 2000er-Jahre zunimmt, hat die schwache
Bautatigkeit eine Wohnungsliicke entstehen lassen,
die in den meisten Schétzungen auf eine Million
Wohneinheiten (GdW, 2017) oder deutlich mehr
(Holm et al, 2018) beziffert wird, wobei
GroRstadte und Ballungsgebiete besonders stark
betroffen sind.

Abbildung 1.3: Wohnungsneubavuten
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Die SchlieBung der Wohnungsliicke wiirde eine
erhebliche  Ausweitung der Investitionen
bewirken Auf regionalen Daten basierende
Schéatzungen der Kommission deuten darauf hin,
dass die bloRe Erreichung der Zielsetzung von
350 000-400 000 Wohnungsneubauten  jahrlich
gegenilber 2017 zusétzliche Bauinvestitionen im

(®) 2015 verdffentlichte das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) seine
Fiinfjahresvorausschatzung des regionalen
Wohnungsneubaubedarfs. Diese lasst darauf schlielRen,
dass Ende der 2010er-Jahre fast 300 000 Wohneinheiten
jahrlich erforderlich sein werden. Mit Blick auf die
weiteren Rickstdnde und die Migration strebt die
Bundesregierung fir 2017 350 000 Wohneinheiten an.
Unter Hinweis auf den bis 2018 aufgelaufenen Riickstand
hat der deutsche Stadtetag nun gemeinsam mit
verschiedenen Akteuren aus Bauwirtschaft und Lehre dazu
aufgerufen, diese Zielvorgabe auf 400 000 Wohneinheiten
jahrlich zu erhéhen.
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Umfang von 1,0-1,5 % des BIP erfordern wiirde.(®)
Wiéren seit 2011 jedoch 400 000 Wohneinheiten
jahrlich fertiggestellt worden, hatte dies die
Investitionen im Zeitraum 2011 bis 2014 um 2,0 %
erhoht. Gegeniiberstellungen von Einsatzgitern
und fertiggestellten Bauten deuten darauf hin, dass
der Leistungsbilanziiberschuss in diesem Fall in
dem genannten Zeitraum um 0,5 Prozentpunkte
des BIP niedriger gewesen ware. Damit konnte
sich die SchlieBung der Wohnungsliicke
signifikant auf den Leistungsbilanziberschuss
auswirken. Der bedeutende Rickgang der
Bauinvestitionen (gemessen am BIP) seit den
spaten 1990er Jahren bis 2015 war der
bedeutendste  Wandel bei den deutschen
Investitionen in der Zeit, in der der
Leistungsbilanziiberschuss aufgelaufen ist.

Abbildung 1.4: Beitrag der einzelnen Bereiche zur

Gesamtinflation
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(°) Diese Schatzung stiitzt sich auf Immobilienpreise (ohne
Grundstlckspreise), Statistiken zu Baufertigstellungen (in
m?) und die lokalen Zielvorgaben auf Kreisebene. Die fur
die kommunale Ebene zugrunde gelegten Zielvorgaben
gehen auf das BBSR (2015) zurlck und belaufen sich auf
etwa 300000 fur Deutschland insgesamt. Fur diese
Schatzung wird angenommen, dass die zusétzlichen
Wohneinheiten, die zur Erreichung der anvisierten Zahl
von 350 000 bzw. 400 000 erforderlich sind, lediglich den
18 Stadten mit dem hdchsten Bedarf entsprechen. Hierzu
sei angemerkt, dass die Baukosten pro Quadratmeter
Wohnflache in diesen Stadten um 20-50 % Uber dem
nationalen Durchschnitt liegen, was sich auf den daraus
resultierenden Investitionsbedarf auswirkt.



Inflation

Die anhand des HVPI ermittelte Inflation hat
sich 2018 aufgrund gestiegener Energiepreise
auf 1,9 % erhoht, wahrend die Kerninflation
unverandert bei 1,5% geblieben ist. Fir den
Zeitraum 2019-2020 wird eine durchschnittliche
Inflation von 15% erwartet, da sich die
energiepreisbedingte Inflation weiter abschwécht.
Das Lohnwachstum hat zwar zugenommen, dirfte
sich aber bei weiterhin geddmpften Aussichten
erneut abschwachen, was auch einen weiteren
Anstieg der Kerninflation verhindern durfte.

Arbeitsmarkt

Mit einer Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand
und hohen Beschéaftigungsquoten hat sich die
Lage am Arbeitsmarkt weiter verbessert.
Infolge des anhaltenden Wirtschaftswachstums
und der damit einhergehenden  starken
Arbeitskréaftenachfrage erreichte die
Beschéftigungsquote (in der Altersgruppe der 20-
bis 64-Jahrigen) im 3. Quartal 2018 79,7 % und ist
damit eine der hochsten in der EU. Dies hat dazu
beigetragen, dass die Arbeitslosigkeit 2018 auf ein
Rekordtief von 3,2 % gesunken ist. Das BIP-
Wachstum hat sich 2018 etwas abgeschwacht.
Dennoch ging das Beschaftigungswachstum mit
1,3% gegeniber dem Vorjahr (1,4%) nur
unerheblich zurlick und zeigt der Arbeitsmarkt
zunehmend Anzeichen eines Arbeitskréftemangels.
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Abbildung 1.5: Verbesserungen am Arbeitsmarkt
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Quelle: Europdische Kommission

Trotz Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand
und vieler freier Stellen sind die Realldhne nur
leicht gestiegen. Nach einem durchweg etwa
2,5 %igen Wachstum der Arbeitnehmerentgelte im
Zeitraum 2014 bis 2017 schlug die relative
Arbeitskréafteknappheit auf die Lohnabschliisse
durch und trug dazu bei, dass die Entgelte 2018
nominal um rund 3 % zulegten. (Siehe Abschnitt
4.3). Angesichts der etwas gestiegenen Inflation
bewegt sich das Reallohnwachstum damit nach
wie vor in einer GréBenordnung von etwas Uber
1%.

Soziale Entwicklungen

Dass nicht alle Teile der Bevdlkerung
gleichermallen vom Wachstum profitieren,
stellt nach wie vor eine Herausforderung dar.
Die verflgbaren Bruttorealeinkommen  der
privaten Haushalte stiegen im Jahresverlauf 2017
um 1,7 %. Damit blieben sie hinter dem BIP-
Wachstum (2,2 %) zuriick und bestatigen ein
hartndckiges Muster (siehe Tabelle 1.2), was
Fragen hinsichtlich der Inklusivitat des Wachstums
aufwirft. 2017 lag das Einkommen der reichsten
20 % der Gesellschaft um ein 4,5-Faches tber dem
der &msten 20 %. Somit hat sich der Abstand
gegendber dem Vorjahr (4,6 im Jahr 2016)
geringfugig verkleinert, was auch der Lage in der
brigen EU (Riickgang von 5,2 auf 5,1) entsprach.



Abbildung 1.6: Wirtschaftsdaten nach Regionen im
Vergleich zum EU-Durchschnitt
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Regionale Unterschiede

Beim Pro-Kopf-BIP haben die regionalen
Unterschiede zwar im Laufe der Zeit
abgenommen, doch schneidet Ostdeutschland in
vielerlei Hinsicht nach wie vor schwécher ab.
Hauptmotor  der  Konvergenz ~ war  der
Aufholprozess der ostdeutschen Bundeslénder. Die
Unterschiede zwischen Ost und West, die seit der
Wiedervereinigung 1990 im  Fokus  der
Entwicklungspolitik stehen, nehmen folglich ab.
Dennoch  betrug das  Pro-Kopf-BIP in
Kaufkraftstandards im Osten im Jahr 2016 nach
wie vor nur 73 % des entsprechenden Werts fiir
den Westen. Auch fir das kinftige Wachstum in
Ostdeutschland bestehen Gefahren, die sich an der
fehlenden Forschungstétigkeit im privaten Sektor,
der alternden Bevdlkerung und der schrumpfenden
Erwerbsbevdlkerung ablesen lassen.

Bei der Arbeitslosigkeit haben die Unterschiede
zwischen Ost und West abgenommen, bestehen
aber fort. Als die Quote der registrierten
Arbeitslosen 2006 ihren Hochststand erreichte,
betrug sie in den ostdeutschen Bundeslédndern
18,7 %, in den westdeutschen dagegen 9,9 %.(")

() .Registrierte Arbeitslosigkeit bezeichnet den Anteil der
als  arbeitslos  gemeldeten  Personen an  der
Erwerbshevélkerung. Damit unterscheidet sich der Begriff
von der IAO-Standarddefinition, wonach eine Person als
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Bis Januar 2019 hatte die Liicke sich verkleinert
und war die registrierte Arbeitslosigkeit im Osten
auf 71% wund im Westen auf 49%
zurickgegangen. Auch wenn die regionalen
Unterschiede  bei  den  Arbeitslosenzahlen
abgenommen haben, lag die Quote der registrierten
Arbeitslosen im Januar 2019 in Bremen und Berlin
doch bei hohen 9,8% bzw. 8,1% und damit
deutlich tber den besten Bundeslandern, ndmlich
Bayern und Baden-Wdrttemberg mit je 3,3 %.
Auch die Jugendarbeitslosigkeit war 2017 in
Berlin besonders hoch und betrug 11,6 % im
Vergleich zu einem nationalen Durchschnitt von
6,8 %. Aufgrund der stark schrumpfenden
Erwerbshevolkerung (siehe Abschnitt 4.4.2) ging
der Abbau der Arbeitslosigkeit im Osten nicht mit
einem Anstieg der Beschéftigtenzahlen einher.

Abbildung 1.7:
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Bilanz der einzelnen Sektoren

Der Finanzierungsuberschuss des privaten
Sektors ist zuriickgegangen Die Kreditaufnahme
des privaten Sektors hat 2018 aufgrund sinkender
Zinsen  weiter  zugenommen und  der
Schuldenabbau des Sektors hat sich verlangsamt.
Infolge der wachsenden Kapazitatsauslastung
stiegen die Unternehmensinvestitionen stetig und
folgten dabei dem Tempo des BIP-Wachstums
oder gingen sogar leicht dariiber hinaus. Damit hat
sich der Anteil der Unternehmensinvestitionen am
BIP erhoht. Zusétzlich dazu gehen die Ersparnisse
der Unternehmen in Prozent des BIP seit 2016

arbeitslos gilt, wenn sie i) aktuell keine Arbeitsstelle hat; ii)
aktiv auf der Suche nach einer Arbeitsstelle ist und iii) zur
Aufnahme einer Arbeit bereit ist, sobald eine passende
Stelle angeboten wird.



leicht zurlck. Der seit einigen Jahren rucklaufige
Anteil der Unternehmensersparnisse am BIP ist auf
mehrere Faktoren gleichzeitig zurtckzufihren:
geringfligiger ~ Rickgang  der  betrieblichen
Rentabilitdt, Ertrdge aus (Auslands-) Investitionen
bei gleichzeitigem moderaten Anstieg der
Dividendenzahlungen, die nach der Krise und der

folgenden  langjéhrigen  Aufstockung  der
Eigenkapitalpuffer einen historisch niedrigen
Stand erreicht hatten, sowie der anhaltende

Anstieg des Anteils der Arbeitskosten (siehe

Tabelle 1.1). Infolgedessen haben die
Unternehmen, deren Verschuldung eine der
niedrigsten im Eurogebiet ist, ihren

Finanzierungsuberschuss verringert und damit zum
Abbau des Spariiberhangs beigetragen. Diese
Entwicklung steht im Gegensatz zu friiheren
Jahren, als das Verhalten der Unternehmen einer

der Hauptfaktoren fur den Anstieg des

Leistungsbilanziiberschusses war.

Tabelle 1.1:  Schlisselkomponenten  fir  Ertrige  und
Endnachfrage nichtfinanzieller
Kapitalgesellschaften: Beitrdge zum

wirtschaftsweiten Finanzierungsiiberschuss

2007 2009 2011 2012 2016 2017 10170918

Arbeitnehmerentgelte 2,9 1,2 1,3 0,5 -0,1 -0,5 -0,8
Betriebsiliberschuss (+) 4,6 15 2,7 15 2,3 2,1 1,8
Ei?rmogensertrage, netto 23 19 28 20 24 20 19
Unternehmenssteuern (-)  -0,3 0,6 01 -01 -02 -02 -0,4
Ausschiittungen (-) 31 -18 -12 -09 0,5 0,8 0,6
Bruttoersparnisse (+) 3,2 19 3,9 3,2 4,7 39 35
Anlageinvestitionen (-) 0,8 2,0 14 1,7 14 14 1,2
Finanzierungsiiberschuss 6,1 7.9 7.4 8,5 9,4 8,5 7,3

(1) In Prozentpunkten. Kumulierte Ver&nderung des BIP-
Anteils seit 2001 (dem letzten Jahr, in dem die Leistungsbilanz
nicht positiv war)

(2) (+) zeigt eine positive, (-) eine negative Auswirkung auf
den Leistungsbilanzsaldo an

Quelle: Europdische Kommission

Der Finanzierungsuiberschuss der privaten
Haushalte  ist  weitgehend  unveré@ndert
geblieben. Die Bruttosparquote der Haushalte
wuchs 2017 weiter auf 17,3 % des verfugbaren
Einkommens an, ist damit die hdchste im
Euroraum (mit einem Durchschnitt von 11,9 %)
und wird zu einem Teil bedingt durch
Altersvorsorge und beglnstigt durch steigende
Arbeitseinkommen — voraussichtlich auch weiter
hoch bleiben. Letztere wurden sowohl durch den
Beschéftigungsanstieg als auch das etwas
kraftigere  Lohnwachstum  getrieben.  Die
Investitionen der privaten Haushalte blieben auf
unverdndertem  Stand, wodurch  sich  der
Finanzierungsuberschuss der Haushalte stabilisiert
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hat. Der rucklaufige Anteil der verfligharen
Einkommen der privaten Haushalte am BIP ist ein
langfristiger Trend, der durch die verbesserten
Arbeitseinkommen aber weder gestoppt noch
eingeddmmt werden konnte. Nach den Sozial- und
Arbeitsmarktreformen der 2000er Jahre machen
Sozialtransfers einen immer geringeren Anteil am

BIP aus. Auch der Anteil der
Nichtarbeitseinkommen ist weiter
zuriickgegangen, was auf zwei  Faktoren

zurtickzufuhren ist: So hat der solide Arbeitsmarkt
die Attraktivitdt der abh&ngigen Beschéftigung
gegeniber der Selbststdndigkeit erhoht. Der Anteil
der Nettovermdgenserlgse am BIP ist unter den
Vorjahreswerten geblieben, da die
Dividendenzahlungen der Unternehmen infolge
der Krise nach wie vor niedrig sind (siehe
Tabellen 1.1, 1.2). Der Anteil der Einkilnfte aus
Zinsertrdgen ist angesichts der anhaltenden
Niedrigzinsen weiter zuriickgegangen und liegt
seit Mitte 2016 unter 0,5 % des BIP. Auch wenn
der den privaten Haushalten zuflieBende Teil des
BIP ricklaufig ist, nimmt die Sparneigung der
Haushalte aktuell leicht zu. Da der riicklaufige
Anteil des privaten Konsums am BIP weitgehend
den  Einkommenstrends  entsprach  (siehe
Tabelle 1.2), hielt sich die Fluktuation der
Sparquote der privaten Haushalte in Grenzen.

Tabelle 1.2:  Schlisselkomponenten fir Einkiinfte und
Endnachfrage der privaten  Haushalte:
Beitrdge zum wirtschaftsweiten
Finanzierungsiiberschuss
2007 2009 2011 2017  10'17-09'18
Nettoldhne (+) -2,6 -1,0 -1,4 -0,8 -0,6
Sozialtransfers (+) -1,5 0,5 -1,2 -1,5 -1,6
Nichtarbeitseinkommen
netto (+) 1,4 08 0,0 33 3,6
davon:
Ausschuttungen von
Kapitalgesellschaften 2,0 2,2 0,5 -0,9 -0,7
*+)
Einkiinfte aus 03 07 03 10 10
Selbststandigkeit (+) e - - - -
Steuern (+) -0,2 -0,2 0,0 -0,7 -0,8
E{Srfugbares Einkommen 2.4 04 29 53 5.4
Konsum (-) 23 -0,1 2,0 4,5 4,8
Sparen (+) 0,2 0,2 03 0,3 0,1
Anlagen (-) 0,9 1,7 1,0 1,2 1,1
S-A 1,1 1,9 0,8 0,9 1,0

(1) Prozentpunkte. Kumulierte Ver&nderung des BIP-Anteils
seit 2001 (dem lefzten Jahr, in dem die Leistungsbilanz nicht
positiv war)

(2) (+) zeigt eine positive, (-) eine negative Auswirkung auf
den Leistungsbilanzsaldo an

Quelle: Destatis, Europ&ische Kommission

Der Uberschuss des 6ffentlichen Sektors nimmt
zu.  Wer seit dem Hdéchststand des



Leistungsbilanziiberschusses im Jahr 2015 einen
wachsenden Finanzierungsuberschuss verzeichnet,
ist der Sektor Gesamtstaat. Begunstigt wurden die
oOffentlichen Einsparungen durch die starke
Konjunktur, die dazu beigetragen hat, die sozialen
Transferleistungen in Grenzen zu halten, wéahrend
gleichzeitig die Steuereinnahmen kréftig zulegten
(bis Mitte 2018 um fast 3 Prozentpunkte
gegeniber 2010) (siehe Tabelle 1.3).

Tabelle 1.3:  Schlisselkomponenten fir Einnahmen und
Ausgaben des Staates: Beitrdge zum

wirtschaftsweiten Finanzierungsiiberschuss

2003 2008 2010 2017 1017-0918

Finanzierungsuberschuss (+)
IFinanzierungsdefizit (-)
Nettovermdogensertrage, ausgezahlt (-)
Direkte Steuern abziiglich Subventionen (+)
Sozialbeitrage (D61r) (+) abzuglich

1,1 029 11 41 50

=0j1
-0,2

0,2
1,6

0,3
0,1

1,6
2,6

1,7
2,9

Sozialtransfers (D62p+D632p) (-) e ap AP Gl ue
Indirekte Steuern (+) 0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1
Leistungen &ffentlicher Einrichtungen

(D631p+P32) () 01 07 0,0 0,2 0,2
Nettoanlageinvestitionen (-) 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0

Sonstige Investitionsausgaben, netto (-)
Sonstige Nettotransfers (inkl. EU-Eigenmittel) (-)

0,0
0,1

0,1
-0,1

-0,6
-0,1

0,3
-0,5

0,7
-0,5

(1) Prozentpunkte. Kumulierte Ver&nderung des BIP-Anteils
seit 2001 (dem letzten Jahr, in dem die Leistungsbilanz nicht
positiv war)

(2) (+) zeigt eine positive, (-) eine negative Auswirkung auf
den Leistungsbilanzsaldo an

Quelle: Europdische Kommission

Die offentliche Investitionsquote hat jedoch nicht
mit dem Wachstum der o6ffentlichen Einnahmen
Schritt gehalten. Einer deutlicheren Ruckfihrung
des Leistungsbilanziiberschusses von seinem
Hdchststand wurden durch die relativ schwachen
oOffentlichen Investitionen Grenzen gesetzt. Dies
scheint sich in jlingster Zeit gedndert zu haben, da
sich bei den Investitionsplanungs- und -
umsetzungskapazitaten auf kommunaler Ebene
erste  Anzeichen einer Verbesserung zeigen,
wenngleich das Ausgangsniveau niedrig ist.
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Abbildung 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
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Anmerkung: Gleitender Vierquartalsdurchschnitt
Quelle: Deutsche Bundesbank, Europdische Kommission

AuBenwirtschaftliche Position

Seit 2015 geht der Leistungsbilanziiberschuss
allméhlich zurick. Bundesbankdaten zufolge
betrug er 2018 7,4 % des BIP, was auf einen
weiteren Riickgang gegeniiber 2015 (8,9 %), 2016
(8,5%) und 2017 (8,0 %) schlieRen l&sst. Der
Ruckgang im Jahr 2017 ist auf einen Anstieg der
Nettoauslandstransfers (-1,7 % netto gegeniber -
1,3% im Jahr 2016) und die schrumpfende
Handelsbilanz (von 8,5 % im Jahr 2016 auf 8,2 %)
zuriickzufuhren, wahrend sich der Saldo der
Primareinkommensbilanz geringfigig auf 2,1 %
des BIP verbessert hat. Die Handelsbilanz hat sich
2018 gegenuber 2017 um weitere
0,9 Prozentpunkte des BIP verschlechtert, wahrend

die Sekundareinkommens- und die
Dienstleistungshilanz ~ sich  um  insgesamt
0,4 Prozentpunkte verbessert haben und die

Primareinkommensbilanz(®) stabil geblieben ist.
Die bei der Leistungshilanz beobachteten Trends
lassen sich auch durch die Entwicklungen bei den
Terms-of-Trade-Effekten  erkldren. Bedeutende
Treiber des Leistungsbilanziiberschusses bis zum
Hdéchststand von 2015 waren positive Terms-of-
Trade-Effekte (besonders die fallenden Olpreise).
Die Terms of Trade haben sich 2016 weiter

(®) Die seit 2016 fur Nettopriméreinkommen
hauptverantwortlichen L&nder bzw. Regionen sind die
Niederlande (0,4 % des BIP), China (0,3 % des BIP), die
USA (0,3 %), Luxemburg (0,3%) und Zentralamerika
(0,2 %).



verbessert: allerdings war die Binnennachfrage
kréftig, wahrend sich die Exporte abschwéchten
und der Leistungshilanziberschuss dennoch
zuriickging. Bei wiederanziehenden
Energiepreisen ging der Uberschuss 2017 durch
eine Verschlechterung der Terms of Trade trotz
positiven Wachstumsbeitrags des AuRenhandels
weiter zurick. Auch 2018 setzte sich der
Abwartsdruck auf den Uberschuss durch Terms-
of-Trade-Effekte fort.

Strukturelle und konjunkturelle Probleme in
der Automobilbranche haben ihre Spuren in
der Handelsbilanz hinterlassen. Die von einer
Reihe deutscher Dieselfahrzeughersteller
eingerdumte Manipulation von
Abgastestergebnissen (der Dieselskandal) konnte
das  Wachstum der Automobil- und
Automobilteilexporte seit 2015 verlangsamt haben.
Zugleich hat sich der deutsche Automarkt stérker
fur Importmarken gedffnet. Dadurch gingen die
Nettoautomobilexporte von 4,2 % des BIP im Jahr
2015 auf 3,4 % im Jahr 2018 (Stand: September)
zurick. Im dritten Quartal 2018 wurde dieser
Rickgang durch  Verzogerungen bei  der
Einhaltung des neu eingefihrten Testverfahrens
weiter beschleunigt. (Siehe auch Kasten 1.1.)

Abbildung 1.9: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
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Quelle: Deutsche Bundesbank

Die Nettokapitalexporte bestehen hauptsachlich
aus Schuldtitelstrémen und Direktinvestitionen
in Offshore-Zentren. In den vergangenen Jahren
wurden deutsche Auslandsinvestitionen
hauptsachlich in Form von Portfolioinvestitionen
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getétigt, die seit 2014 etwa zwei Drittel der
Kapitalbilanz ausmachen. Seit 2015 handelt es sich
dabei etwa zur Héalfte um deutsche Wertpapiere,
die (beispielsweise im Rahmen des Programms
zum  Ankauf wvon Vermdgenswerten  des
Eurosystems) nach Deutschland zuriickkehren.
Damit hat sich der Erwerb von Schuldtiteln im
Vergleich zu den Vorjahren in etwa halbiert (siehe
Abbildung 1.9). Die ausléandischen
Nettodirektinvestitionen haben seit 2014 wieder
etwas angezogen. Hauptinvestitionsziele im
fraglichen Zeitraum waren die Niederlande (2014-
15) und Luxemburg (2016-17). Diese beiden
Lander haben aus Steuerplanungsgrinden (ber
Zweckgesellschaften groBe Mengen an ADI
aufgenommen (Europdische Kommission, 2017c).
Weitere wichtige Investitionsziele waren die
Vereinigten Staaten (2015 und 2018) und Spanien
(2018). Alles in allem l&sst sich aber nur schwer
feststellen, in welchem Umfang Kapitalexporte zur
Finanzierung produktiver Téatigkeiten im Ausland
genutzt werden.

Abbildung 1.10: Fir den Leistungsbilanziberschuss
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Der Leistungsbilanziiberschuss liegt nach wie
vor erheblich (Ober dem nach den
Fundamentaldaten zu erwartenden Stand. Den
Leistungsbilanz-,,Norm‘berechnungen der
Kommission zufolge legen die fundamentalen
Bestimmungsfaktoren  fir  Ersparnisse  und
Investitionen derzeit einen Uberschuss von 3,0 %
des BIP nahe (wahrend der jlingste Wert 7,8 % des
BIP  betrug). Auch wenn dieser (mit

+1,6 Prozentpunkten) in erster Linie der



Bevolkerungsalterung zuzuschreiben ist, stellt
auch die Fertigungsintensitdt der deutschen
Exporte  (mit  +0,8 Prozentpunkten)  einen
maRgeblichen Faktor dar. °) Der gréRte Teil des
Uberschusses (+3,4 Prozentpunkte) und dessen
dynamische Entwicklung ist jedoch auf Faktoren
zurickzufuhren, die sich direkter durch die Politik
beeinflussen lassen. Zu einem grof3en Teil fur den
Uberschuss verantwortlich ist der seit dem
Jahr 2000 zu verzeichnende Schuldenabbau im
privaten Sektor — auch wenn sich dessen
Auswirkungen 2017 nicht weiter erhoht haben
(+1,2 Prozentpunkte, unverandert); weitere
Faktoren sind der haushaltspolitische Kurs
(+0,9 Prozentpunkte, leichter Anstieg) und der
wachsende Nettoauslandsvermdégensstatus, der bei
der Bilanz der Erwerbs- und
Vermogenseinkommen  einen  betrdchtlichen
Uberschuss verursacht hat (+1,6 Prozentpunkte
gegentiber +1,9 Prozentpunkte im Jahr 2016).

Gesamitstaatlicher Haushaltssaldo und
Bruttoschuldenstand

Abbildung 1.11:
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() Die ,Leistungsbilanznorm* wird durch Regressionen
ermittelt, die  die  wichtigsten  fundamentalen
Bestimmungsfaktoren der Spar-Investitionsrelation (z. B.
Demografie, Ressourcen) sowie politische Faktoren und
die globalen Finanzierungsbedingungen erfassen. Siehe
auch Coutinho et al., (2018).
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Offentliche Finanzen

Deutschland wird das Schuldenstandskriterium
voraussichtlich erfiillen, denn den Prognosen
zufolge soll der Schuldenstand unter den im
Maastrichter Vertrag festgelegten Referenzwert
von 60% des BIP absinken. Damit wird
Deutschland das Schuldenstandskriterium erstmals
seit 2002 wieder erfullen (siehe Abbildung 1.11).
Die Einflihrung der Schuldenbremse im Jahr 2009
scheint erheblich und nachhaltig zum Abbau des
gesamtstaatlichen Schuldenstands beigetragen und
bewirkt zu haben, dass statt eines Defizits nun ein
Uberschuss verzeichnet wird. Seit der 6ffentliche
Schuldenstand 2010 mit 80,9 % des BIP seinen
Hochststand  erreichte, ist er kontinuierlich
zuriickgegangen und wird 2019 voraussichtlich
unter die 60 %-Schwelle absinken. Dank
Konjunktureffekten und Niedrigzinsen ging ab
2010 auch das Gesamtdefizit erheblich zuriick.
2014 wurde daraus dann ein Uberschuss, der sich
seither kontinuierlich ausgeweitet hat. 2018
erreichte der Haushaltsiiberschuss mit 1,7 % des
BIP seinen Hochststand und wird sich
voraussichtlich auch in den Folgejahren halten.(*°).
Da die Schuldenbremse seit 2016 fur den Bund
verbindlich ist und es ab 2020 auch fur die L&nder
sein  wird, dirfte der gesamtstaatliche
Schuldenstand in den kommenden Jahren weiter
zurtickgehen.

10 Quelle: Vorlaufige nationale Daten.
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Kasten 1.1: Die Automobilbranche in Deutschland

Die Automobilindustrie ist eine tragende S&ule der deutschen Wirtschaft und hat an Bedeutung
gewonnen. Sie tragt signifikant zum deutschen BIP und zur Beschaftigung bei. Der Anteil der Branche an
der Gesamtwertschdpfung hat sich kontinuierlich von 3,1 % im Jahr 1995 auf 5,3 % im Jahr 2016 erhdht
und liegt damit deutlich Gber dem EU-Durchschnitt, der 2016 2,3 % betrug (wahrend der Anteil in
Frankreich, Spanien und Italien bei 1,5%, 1,7 % bzw. 1,4 % lag). Auch ihr Anteil am verarbeitenden
Gewerbe ist zwischen 1995 und 2016 von 13,7 % auf 22,6 % gestiegen (EU-Durchschnitt: 10,6 %).
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeugteile sind Deutschlands wichtigste Exportprodukte und machten 2017
19,2 % der deutschen Ausfuhren aus. Die Branche kann eine Wertschdpfungskette mit einer der weltweit
stérksten internationalen Verflechtungen aufweisen. So wurden 2017 rund 66 % der Fahrzeuge deutscher
Marken auBerhalb Deutschlands produziert. Die deutschen Erstausriister (OEMs) verdanken ihren Erfolg
auch ihren Zulieferern, insbesondere denen aus der tUbrigen EU, auf die bis zu 80 % der Wertschopfung
entfallen.

2018 waren bei den Absatzen erhebliche Schwankungen zu verzeichnen, die auf das Inkrafttreten der
neuen Abgastest-Bestimmungen Anfang September zuriickzufiihren sind und eine voribergehende
Unterbrechung darzustellen scheinen. Im Juli und August stiegen die Neuzulassungen vor Inkrafttreten
des neuen weltweit harmonisierten Prifverfahrens fir leichte Nutzfahrzeuge saisonbereinigt merklich an. Im
September brachen sie dann drastisch ein, da die Automobilhersteller die meisten ihrer Modelle nicht
rechtzeitig zertifizieren konnten. Wie lange die mit den neuen Abgastestvorschriften zusammenhéngenden
Engpésse anhalten werden, bleibt abzuwarten.

Bedingt durch den Dieselskandal und die unzureichende Reaktion seitens Automobilindustrie und
Politik ist die Nachfrage nach neuen Dieselfahrzeugen erheblich zurtickgegangen. Bei Fahrzeugen mit
Dieselantriecb  hatten  die  Hersteller ~ Abschalteinrichtungen  installiert,  durch  die  die
Abgasreinigungstechnologie bei den meisten Verwendungszwecken im Normalbetrieb auRer Kraft gesetzt
wurde. Als diese schlieBlich entdeckt wurden und die Reaktion seitens der Politik und der
Automobilhersteller als unzureichend empfunden wurde, brach die Nachfrage nach Dieselfahrzeugen ein,
was auch der Marke ,,Made in Germany“ auf internationaler wie nationaler Ebene geschadet hat. Die
Maoglichkeit von Fahrverboten bei Euro-5- und élteren Dieseln und der anhaltende Verstol3 dieser Fahrzeuge
gegen die Abgasnormen selbst nach einem Software-Update lassen einen weiteren Nachfrageriickgang
erwarten. Im Oktober 2018 sank der Anteil der Diesel-PKW-Neuzulassungen erstmals auf unter 30 %
(nachdem 2015 mit etwa 50 % der Hochststand erreicht worden war). Allerdings wird die kréftige
Neuwagen-Gesamtnachfrage auf kurze Sicht voraussichtlich anhalten, da der Nachfrageriickgang bei
Dieselneuwagen weitgehend durch die hohere Nachfrage nach Benzinern ausgeglichen werden dirfte. Die
Auslandsnachfrage scheint in geringerem MaRe betroffen, da es sich bei den Exportfahrzeugen
hauptséchlich um Kraftfahrzeuge mit Benzinmotor handelt.

Die Umstellung auf eine emissionsarme bzw. emissionsfreie Mobilitdt koénnte einen globalen
Wertewandel bewirken, der die deutschen Automobilhersteller und -zulieferer treffen kdnnte. Es wird
erwartet, dass auf mittlere bis lange Sicht eine erhebliche Umstellung auf Alternativantriebe (wie e-Mobilitét
und Brennstoffzellen) und Automatisierung stattfindet. Die Bundesregierung hat eine Reihe von Anreizen
zur Forderung von Elektrofahrzeugen beschlossen. Doch sieht sich die e-Mobilitat derzeit vor eine Reihe
von Herausforderungen gestellt, die mit dem Preis der Fahrzeuge, deren Reichweite, der
Aufladeinfrastruktur, der Aufladezeit und dem technologischen Wettbewerb (wie Batterieaufladung versus
Batterieaustausch) zusammenhdangen. Eine mogliche Zwischenstufe fiir die e-Mobilitat kdnnten kommunale
Insellésungen, wie Elektrobusse, -postfahrzeuge oder -taxis sein. Aufgrund der erheblich geringeren
Komplexitdt von Elektrofahrzeugen gegeniber Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor koénnte der
Wettbewerbsvorteil der deutschen Erstausstatter und Zulieferer — zumindest voriibergehend — abnehmen.

Deutschland ist nach wie vor ein Innovationsfihrer in der Automobilbranche, doch wird die
Sicherung der deutschen Wettbewerbsposition weitere Investitionen in Fortbildung, Forschung und
Innovation erfordern. Bislang griindete die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Automobilindustrie
weitgehend auf ihren qualifizierten Arbeitskraften und ihrem effizienten Innovationsékosystem. Der
technologische Umbau der Automobilindustrie wird noch starkere Investitionen in Bildungsmanahmen,
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hausinterne Schulungen, Auffrischungskurse und lebenslanges Lernen hoher Qualitét erfordern. Rund 35 %
der FuE-Ausgaben von Unternehmen und rund 40 % der Patente entfallen in Deutschland auf die
Automobilindustrie. Fast die Halfte aller weltweiten Patente in Sachen Automatisierung in der
Automobilbranche wird von deutschen Unternehmen angemeldet. Bei der Batterieforschung sieht sich
Deutschland allerdings einem starken Wettbewerb aus den USA und China ausgesetzt. Auch wenn FUE in
Deutschland zunehmend auf neue Technologien insbesondere in den Bereichen Automatisierung und
Konnektivitat gerichtet werden, reicht dies moglicherweise nicht aus, um mdogliche Verluste aus weniger
ambitionierten Anstrengungen im Bereich e-Mobilitdt und andere alternative Antriebe auszugleichen.
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Tabelle 1.4:  Wirtschaftliche und finanzielle Schlisselindikatoren - Deutschland

Prognose
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Reales BIP (Jahresvergleich) 2,2 0,7 1,5 2,2 2,2 1,5 1,1 1,7
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 1,3 1,0 1,7 1,6 1,6 1,9 2,1 2,0
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,7 0,8 1,1 2,1 1,8
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 0,5 1,9 1,9 4,0 1,6
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 3,1 0,5 1,4 8i5) 2,9
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 9,9 2,2 3,9 2,3 4,6
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,7 2,2 4,1 4,1 4,8
Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,1 0,9 1,3 2,6 1,8

Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,0 -0,3 0,0 0,2 0,0

AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 1,2 0,2 0,2 -0,5 0,3
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitswolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,1 0,0 0,7 0,6 0,5 0,8 0,9 0,8

Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5

Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Produktionsliicke -0,4 -0,7 -0,4 0,3 0,8 0,6 0,4 0,0
Arbeitslosenquote 10,1 6,6 4,9 4,1 3,8 3,5 3,2 3,0
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 0,9 1,2 1,9 1,4 1,5 1,9 2,0 1,9
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 1,9 1,7 0,8 0,4 1,7 1,9 1,4 1,5
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 0,6 2,1 2,4 2,2 2,6 3,0 3,0 3,0
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschéftigten, Jahresvergleich) 1,5 -0,2 0,7 0,9 0,7 0,2 . .
Lohnstuckkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -0,9 2,2 1,8 1,3 1,8 2,8 2,0 2,0
Reale Lohnstuckkosten (Jahresvergleich) -1,8 1,0 -0,1 -0,1 0,3 0,9 0,0 0,1
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -1,9 -0,4 0,8 1,0 2,5 3,2 -0,8 -0,2
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,1 -1,6 -0,7 1,7 1,1 2,6 -1,3 -0,8
Sparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigbaren
Nettoeinkommens) 10,1 9,9 9,4 9,8 9,9
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 0,3 0,5 1,8 3,7 4,9
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 115,2 106,7 99,9 98,5 100,1

dawvon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 65,6 58,7 54,2 52,9 52,7

davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, 49,6 48,1 457 456 47,3
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel,
Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 2,1 2,1 1,8 1,6
Finanzierungssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)
(% des BIP) 1,7 2,4 2,4 2,6 1,9 1,3 1,4 1,3
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 25,8 24,9 25,5 25,3 24,9 25,2 25,2
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)
(% des BIP) 58 54 4,9 51 51 4,8 4,7 4,5
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -2,0 0,7 2,8 53 2,9 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 5,1 5,3 5,8 5,9 6,1 6,3
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 54 6,0 7,7 8,5 8,0 7,8 7,3 6,9
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 55 54 7,0 7,9 7,5 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,8 -0,5 1,7 1,7 -1,0 -0,7 0,0 0,0
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) 14,1 24,1 40,5 50,7 54,0
Nettoauslandsvermogensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente
(% des BIP) (1) 9,6 18,9 31,8 375 415
Auslandsvermogensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente (%
des BIP) (1) 125,3 163,4 155,9 151,4 140,3
Exportleistung ggil. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tiber 5
Jahre) 14,8 0,0 -3,5 -0,3 1,7
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) . . 1,4 3,3 -1,1
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,7 1,2 1,8 1,0 1,3
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,2 -1,7 0,4 0,9 1,0 1,6 1,2 1,1
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . 0,7 0,8 0,9 1,5 1,0 1,1
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,5 75,4 74,3 67,9 63,9 60,1 56,7 53,7
Steuerquote (%) 38,7 39,0 39,6 40,2 40,5 40,9 40,6 40,6
Steuersatz fiir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 42,3 40,4 39,5 39,7 . . . .
Steuersatz fir Alleinstehende mit 50 % des
Durchschnittseinkommens (%) 31,8 31,2 30,8 31,0

(1) Nettoauslandsvermdgensstatus ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen

(2) Inldndische Bankengruppen und Einzelbanken, ausldndisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(3) Der Indikator ,Steuerquote” schlieBt unterstellte Sozialbeitrdge ein und weicht somit von dem im Abschnitt Uber die
Besteuerung verwendeten Indikator ab.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 31.1.2019, sofern schon verfUgbar; von der Europd&ischen Kommission fUr ihre Prognosen
verwendete Zahlen (reales BIP und HVIP: Winterprognose 2019, alles andere: Herbstprognose 2018).
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2 . FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Seit Einflihrung des Europaischen Semesters im
Jahr 2011 wurden bei 51% aller an
Deutschland gerichteten Empfehlungen
zumindest ,,einige Fortschritte* erzielt. (") Eine
Betrachtung der alljahrlichen Bewertungen der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
von Anbeginn bis heute zeigt, dass bei 51 % aller
an  Deutschland  gerichteten  Empfehlungen
zumindest ,einige Fortschritte* zu verzeichnen
waren. Bei den verbleibenden 49 % waren
,oegrenzte® oder ,.keine Fortschritte* festzustellen
(siehe  Abbildung 2.1). Insgesamt betrachtet
wurden die Empfehlungen in Deutschland in den
einzelnen Semesterzyklen nur relativ. maRig
umgesetzt, entsprach die Umsetzung dem
Durchschnitt der von anderen Mitgliedstaaten
erzielten Fortschritte oder blieb hinter diesem
zuruck. 2018 haben sich die
Umsetzungsergebnisse allerdings verbessert.

Abbildung 2.1: Gesamtumsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen 2011-

2018 bis heute

Vollstandig

umgesetzt Keine Fortschritte

11%

Substanzielle
Fortschritte
5%

Begrenzte
Fortschritte
46%

Einige
Fortschritte
35%

* Bei der Gesamtbewertung der l&nderspezifischen
Empfehlungen fUr die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht bericksichtigt.
**2011-2012: Unterschiedliche Bewertungskategorien.

*** Bei der mehrjghrigen Bewertung wird die Umsetzung der
l&ndersperzifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe bis zum Landerbericht vom Februar 2019
betrachtet.

Quelle: Europdische Kommission

Trotz der Uber die Jahre anhaltend soliden
Haushaltslage werden die 6ffentlichen Finanzen
nur langsam wachstumsfreundlicher. Die
deutsche Haushaltslage ist zwischen 2011 und

(*) was die Bewertung anderer in der Vergangenheit
durchgefiihrter Reformen angeht, siehe insbesondere die
Abschnitte 4.1, 4.2, 4.3 und 4.4.
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2018 solide geblieben und die seit Anfang der
2010er Jahre ausgegebenen landerspezifischen
Empfehlungen zur Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels und zum Schuldenabbau wurden in
hohem MaRe eingehalten. Die
Wachstumsfreundlichkeit der Einnahmen- und
Ausgabenstruktur wurde aber nur geringfiigig
gesteigert. Auf der Einnahmenseite wird der
Faktor Arbeit nach wie vor hoch besteuert. Auf der
Ausgabenseite sind nach wie vor zu héufige
Krankenhausbehandlungen zu verzeichnen, die die
Effizienz der Gesundheitsausgaben schmaélern.
Dartiber hinaus sind die Ausgaben fur Bildung und
fir Forschung und Entwicklung hinter den
einschlagigen nationalen Zielen zuriickgeblieben.
Trotz einiger Verbesserungen Anfang der 2010er
Jahre sind die 6ffentlichen Investitionen gemessen
am Investitionsbedarf alles in allem gedampft
geblieben. Auch die Effizienz und
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems hat
sich nur geringfugig erhoht. Mit einem Anstieg der
offentlichen Investitions- und Bildungsausgaben
waren 2018 jedoch einige  ermutigende
Entwicklungen zu verzeichnen.

Das Wachstumspotenzial effizienter
Marktstrukturen wird noch nicht géanzlich
ausgeschopft. Obgleich effiziente Marktstrukturen
zu einer hoheren Wertschépfung und zu groRerem
Wohl der Verbraucher beitragen, wurde auf die
entsprechende landerspezifische Empfehlung hin
nur wenig unternommen. PolitikmalRnahmen zur

Intensivierung des Wettbewerbs bei
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten  Berufen  sind  weitgehend

ausgeblieben. Schranken fur den Wettbewerb im
Schienenverkehr wurden nur in begrenztem
Umfang abgebaut. Die Energiewende ist relativ
kostspielig und der Ausbau der Energienetze
kommt nur langsam voran, wenngleich der
»Aktionsplan Stromnetz“ von 2018 hier kiinftig
Verbesserungen mit sich bringen kdnnte.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich weiter
verbessert, wozu auch die  friheren
Strukturreformen und die starke Wirtschaft
beigetragen haben. Deutschland verzeichnet seit
2011 ein hohes Beschéftigungswachstum und eine
niedrige Arbeitslosigkeit, was u. a. den glinstigen
Auswirkungen der friiheren Arbeitsmarktreformen,



2. Fortschritte bei den I&dnderspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Landerspezifische Empfehlungen 2018 - Bewertungsibersicht

Deutschland

Empfehlung 1: Deutschland sollte unter Einhaltung des
mittelfristigen Ziels die Haushalts- und Strukturpolitik nutzen,
um auf allen Ebenen des Staates, namentlich auf regionaler und
kommunaler Ebene, einen nachhaltigen Aufwértstrend bei den
offentlichen und den privaten Investitionen, insbesondere in
Bildung, Forschung und Innovation, herbeizufiihren; verstarkte
Anstrengungen unternehmen, um die Verflgbarkeit von
Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitat
flachendeckend  sicherzustellen;  die  Effizienz  und
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems weiter verbessern;
bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen
den Wettbewerb verstéarken. (MIP-relevant)

Empfehlung 2: Deutschland sollte die Fehlanreize, die einer
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering-
und Zweitverdiener verringern; Malnahmen ergreifen, um
langere Erwerbsleben zu férdern; die Voraussetzungen
schaffen, um unter Achtung der Rolle der Sozialpartner ein
hoheres Lohnwachstum zu fordern; die Bildungsergebnisse und
das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen verbessern.
(MIP-relevant)

Bei

den landerspezifischen Empfehlungen 2018

insgesamt erzielte Fortschritte:
Begrenzt

Begrenzte Fortschritte

Bei der Herbeifuihrung eines anhaltenden Aufwartstrends bei
den offentlichen und privaten Investitionen sind einige
Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der Erhéhung der Bildungsausgaben sind begrenzte
Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der Steigerung der Ausgaben fur Forschung und
Innovation sind einige Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der flachendeckenden Sicherstellung der Verfugbarkeit
von Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitét wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Verbesserung der Effizienz und
Investitionsfreundlichkeit des  Steuersystems  wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Belebung des Wettbewerbs bei

Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Einige Fortschritte

Bei der Verringerung der Fehlanreize, die einer
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, wurden einige
Fortschritte erzielt.

Bei der Verringerung der

Abgabenbelastung, insbesondere
wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Verringerung der Fehlanreize flir Zweitverdiener
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Ergreifung von MaBnahmen zur Forderung eines
langeren Verbleibs im Erwerbsleben wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

Bei der Schaffung von Voraussetzungen zur Forderung
eines hoheren Lohnwachstums wurden einige Fortschritte
erzielt.

Bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus  benachteiligter ~ Gruppen  wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Steuer-  und
Geringverdiener,

hohen
flr

(1) Die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts ist nicht Gegenstand dieser Gesamtbewertung der ersten

|&nderspezifischen Empfehlung.
Quelle: Europdische Kommission

dem beschéftigungsfreundlichen sozialen Dialog,
dem gestiegenen Angebot an friihkindlicher

Betreuung, Bildung und Erziehung und der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie geschuldet ist.
Trotz der anhaltend hohen Steuer- und
Abgabenbelastung ist die

Gesamtbeschaftigungsquote kontinuierlich
gestiegen. Auch bei den alteren ber 50-jahrigen
Arbeitnehmern hat sich die Beschaftigungsquote
aufgrund der gunstigen Lage am Arbeitsmarkt und
der durchgefuhrten Strukturreformen erhéht. Die
Einflihrung  des  allgemeinen  gesetzlichen
Mindestlohns im Jahr 2015 hat den Wechsel von
Mini-Jobs in regulére Beschaftigungsverhéltnisse
gefordert und zu einem Anstieg der Stundenléhne
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am unteren Ende der Lohnskala beigetragen. Seine
Auswirkungen haben sich im Laufe der Zeit
allerdings abgeschwécht. Neue Reformen sollen
die Fehlanreize, die von der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit abhalten, 2019 und 2020 etwas
verringern. Angesichts der anhaltend hohen
steuerlichen Fehlanreize fur Zweitverdienende und
das unzureichende Angebot an fruhkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung ist noch
Potenzial zur weiteren Verbesserung der Lage am
Arbeitsmarkt vorhanden.

Alles in allem hat Deutschland bei der
Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2018 begrenzte Fortschritte



erzielt.(**) Einige Fortschritte wurden im Hinblick
darauf erzielt, bei den 6ffentlichen und privaten
Investitionen  ein  nachhaltiges  Wachstum
herbeizufiihren — eine Empfehlung, die eng mit der
fur das Euro-Wahrungsgebiet empfohlenen
Steigerung der Binnennachfrage und des
Wachstumspotenzials zusammenhéngt. Erreicht
wurde dies durch die Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen und durch eine Aufstockung
der Mittel fur L&nder und Kommunen sowie fir
bestimmte  Infrastrukturprogramme. Bei der
Erhéhung der 6ffentlichen Bildungsausgaben sind
die Fortschritte aber trotz vielversprechender
Initiativen bislang nur begrenzt. Auch wenn die
Bildungsausgaben absolut gesehen steigen, sind sie
in Prozent des BIP doch weitgehend unveréndert
geblieben. Bei der Erhéhung der Ausgaben fir
Forschung und Innovation sind einige Fortschritte
zu verzeichnen. Auch die privaten Investitionen
haben merklich zugenommen. Der Nichtwohnbau
hat real allerdings nur schleppend zugelegt und
wichtige Infrastruktur hat maoglicherweise nicht

(*» Welche  Fortschritte  bei ~ der  Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen
Unterbereichen erzielt und welche Malnahmen ergriffen
wurden, ist der tabellarischen Ubersicht im Anhang zu

entnehmen. Die Einhaltung des Stabilitats- und
Wachstumspakts ~ ist  nicht  Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.
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mit dem Bedarf der Wirtschaft Schritt gehalten.
Ankiindigungen, wonach die Verflgbarkeit von
Breitbandinfrastruktur ~ landesweit  verbessert
werden soll, sind ermutigend, doch wurden bislang
nur Kkleine Schritte zu deren Umsetzung
unternommen. Begrenzte Fortschritte wurden im
Hinblick darauf erzielt, das Steuersystem
effizienter und investitionsfreundlicher zu machen.
Auch bei der Férderung des Wetthewerbs bei den
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen waren die Fortschritte
begrenzt.  Einige Fortschritte wurden im
Zusammenhang mit der Empfehlung zum
Arbeitsmarkt erzielt, u.a. der Empfehlung, die
Steuer- und Abgabenbelastung fur
Geringverdienende zu senken, doch sind die
Fehlanreize hier nach wie vor hoch. Es gibt
keinerlei Anzeichen dafir, dass die aktuellen
Rentenreformen einen langeren Verbleib im
Erwerbsleben fordern, und bislang wurden nur
begrenzte Fortschritte dabei erzielt, das schulische
Abschneiden und das Qualifikationsniveau
benachteiligter Gruppen zu verbessern. Bei der
Schaffung der notwendigen Voraussetzungen zur
Férderung eines héheren Lohnwachstums wurden
einige Fortschritte erzielt.



2. Fortschritte bei den l&dnderspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme tragen dazu bei, strukturelle Herausforderungen
anzugehen und Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit in Deutschland zu férdern

Der strukturelle Wandel in Deutschland wird auch weiterhin mit EU-Solidarmitteln unterstitzt. Unter
dem aktuellen Mehrjéhrigen Finanzrahmen (2014-2020) erhalt Deutschland zur Bewaltigung kinftiger
Herausforderungen aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) mehr als
27,9 Mrd. EUR, was etwa 0,1 % des jahrlichen BIP entspricht. Ende 2018 waren schon etwa 67 % der
Gesamtmittel (rund 18,6 Mrd. EUR) fur konkrete Projekte zugewiesen. Zusétzlich zu den Mitteln aus den
ESI-Fonds wurden auch aus der Fazilitdt ,,Connecting Europe” 2,2 Mrd. EUR flr Projekte im Bereich
strategische Verkehrsnetze bereitgestellt. Daruber hinaus haben viele deutsche Forschungseinrichtungen,
innovative Unternehmen und Wissenschaftler Mittel aus anderen Finanzierungsinstrumenten der EU
erhalten. Ein Beispiel hierfiir ist das Programm ,,Horizont 2020, aus dem 5,6 Mrd. EUR zur Férderung von
Innovation und Forschung in Deutschland bereitgestellt wurden. Ein Teil der EU-Mittel hat zur Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen beigetragen.

Die EU-Mittel haben geholfen, die in den landerspezifischen Empfehlungen 2018 ermittelten
politischen Herausforderungen in Angriff zu nehmen. Die ESI-Fonds haben dazu beigetragen, das
schulische Abschneiden und die Beschaftigungssituation benachteiligter Gruppen zu verbessern, und haben
bis Ende 2017 mehr als 1,3 Mio. Begunstigte geférdert, von denen (ber 390 000 einer Minderheit
angehdrten. Dies hat mehr als 437 000 Menschen den Erwerb einer Qualifikation erméglicht. Aus dem
Europdischen Sozialfonds (ESF) wurden Investitionen in Humankapital gefordert, darunter gezielte
MafRnahmen fiir 214 600 benachteiligte Menschen zur Mobilisierung von deren wirtschaftlichem Potenzial,
Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung fiir 89 800 Teilnehmer sowie 7 600 Projekte zur
Forderung der Beschaftigungsfahigkeit von Frauen. Aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) wurde die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen
sowie FuE-Investitionen im Privatsektor gefordert. Bis Ende 2017 waren im Rahmen dieses Fonds 1 510
Unternehmen fir die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen und 3860 Unternehmen fir die
Markteinfihrung neuer Produkte ausgewidhlt worden. Aus dem Programm ,,Horizont 2020“ wurden
5 585 Forschungsprojekte mit einem breiten Themenspektrum gefordert, das von ,,Innovation in KMU*
(kleine und mittlere Unternehmen) bis zu ,,Gesundheit, demographischer Wandel und Wohlergehen* reichte.

Uber ihre Finanzierungsinstrumente tragen die ESI-Fonds auch zur Mobilisierung privater
Investitionen bei. Bis Ende 2017 wurden aus den ESI-Fonds fiir Finanzierungsinstrumente einschlieflich
Darlehen, Burgschaften und Eigenkapital 1,06 Mrd. EUR bereitgestellt. Dies durfte zusétzliche private
Investitionen in erheblichem Umfang anschieben.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats kann die Kommission zudem im Rahmen des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen malgeschneiderte technische Unterstiitzung leisten, um den
Mitgliedstaaten dabei zu helfen, wachstumsfordernde Reformen, mit denen die beim Européischen
Semester ermittelten Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen, oder andere nationale
Reformen durchzufiihren. Deutschland beispielsweise erhélt Unterstutzung fur die Entwicklung einer
institutionellen Lésung zur Modernisierung der Mechanismen fiir die Erfassung und Verarbeitung der
Unternehmensdaten multinationaler Konzerne im Kontext einer globalisierten Wirtschaft. Die
FoérdermalRnahme konzentriert sich hauptséchlich auf das deutsche System der amtlichen Statistik, soll aber
auch dazu beitragen, die Qualitat zentraler wirtschaftlicher Daten fur die politische Entscheidungsfindung zu
verbessern.

Absolut gesehen ist Deutschland der viertgrof3ite Empfanger von Finanzmitteln aus dem Européischen
Fonds fur strategische Investitionen, rangiert beim Anteil der insgesamt bewilligten Malinahmen am
BIP aber nur an 22. Stelle. Insgesamt belaufen sich die Finanzierungen auf 7,3 Mrd. EUR und sollen
35,2 Mrd. EUR an zusétzlichen privaten und o6ffentlichen Investitionen anschieben. Im Rahmen des
Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und Innovation* wurden 74 Projekte(*) im Gesamtwert von 6,4 Mrd.
EUR bewilligt, die Investitionen von insgesamt 29,1 Mrd. EUR anschieben sollen. Im Rahmen des
Finanzierungsfensters ,,KMU*“ wurden 29 Finanzierungsvereinbarungen mit zwischengeschalteten Banken
im Wert von 974 Mio. EUR bewilligt. Diese sollen Investitionen von rund 6 Mrd. EUR anschieben und etwa
30 285 KMU und Midcap-Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln erleichtern. Eines dieser Projekte in
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Deutschland ist ,,Evotec medical research”, das ein EU-Darlehen in Hohe von 75 Mio. EUR erhalten hat.
Evotec ist ein Wirkstoffforschungs- und -entwicklungsunternehmen, dem es das Darlehen Uber
75 Mio. EUR ermdéglicht hat, in die Forschung und Entwicklung von Behandlungsmdglichkeiten bei
schweren Krankheiten zu investieren.

Weitere Informationen unter: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE

() Darunter 36 Mehrlanderprojekte.
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3 « GESAMTERGEBNISSE IN BEZUG AUF UNGLEICHGEWICHTE,
RISIKEN UND ANPASSUNGSASPEKTE

Im Warnmechanismusbericht 2019
(Europaische Kommission, 2018a) wurde der
Schluss gezogen, dass Deutschland erneut einer
eingehenden Uberprifung unterzogen werden
sollte, um zu beurteilen, ob die fir das Land
relevanten Ungleichgewichte fortbestehen oder
abnehmen. Im Frihjahr 2018 war festgestellt
worden, dass in Deutschland makro6konomische

Ungleichgewichte bestehen (Européische
Kommission, 2018D). Die festgestellten
Ungleichgewichte betrafen insbesondere den

Sparliberhang und die schwachen privaten und
oOffentlichen Investitionen. Dieses Kapitel gibt
eginen zusammenfassenden Uberblick tber die
Ergebnisse der Analysen, die bei der eingehenden
Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei
makrodkonomischen Ungleichgewichten (MIP)
durchgefiihrt wurden und in den verschiedenen
Abschnitten dieses Berichts dargestellt sind. (*°)

Ungleichgewichte und deren Schwere

Der anhaltend hohe Leistungsbilanztberschuss
Deutschlands ist darauf zurickzufiihren, dass
Konsum und Investitionen gemessen an den
Einnahmen gedampft sind. Auch wenn derzeit
eine  Verlagerung hin  zu einem  starker
binnennachfragegetriebenen Wachstum und zu
mehr Investitionen stattfindet, machen Konsum
und Investitionen gemessen an den glnstigen
Arbeitsmarkt- und  Finanzierungsbedingungen
sowie dem Bedarf an Infrastrukturinvestitionen
nach wie vor einen geringen Gesamtanteil aus.

Die anhaltend gedampfte Investitionsquote
schwacht auch weiterhin das kinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt
sich auf den Euroraum aus. Die privaten
Investitionen halten nicht mit dem Infrastruktur-

und  Wohnraumbedarf  Schritt.  Zusétzliche
Bauinvestitionen zur Erreichung der angestrebten
Zahl an Wohnungsneubauten konnten den

Leistungsbilanziiberschuss um 0,5 Prozentpunkte

(*) Diese Abschnitte sind: Offentliche und private
Investitionen, Wohnungsmarkt (Kapitel 1), 6ffentliche
Finanzen (Abschnitt 4.1), Finanzsektor (Abschnitt 4.2),
Arbeitsmarkt und Sozialpolitik (Abschnitt 4.3) und
sektorale und regionale Aspekte im Zusammenhang mit
Investitionen (Abschnitt 4.4). Ein Sternchen zeigt an, dass
die in diesem Abschnitt enthaltene Analyse zur
eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei
makrodkonomischen Ungleichgewichten beitragt.
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des BIP verringern (siehe Abschnittl zu
Investitionen). Die Offentlichen Investitionen
nehmen zwar wieder zu, doch dirfte es langer
dauern, bis der erhebliche Investitionsriickstand
auf kommunaler Ebene, wo die Abschreibungen
nach wie vor (ber den Neuinvestitionen liegen,

aufgeholt ist. Durch starkere Investitionen in
Innovation, hochwertige Angebote fir die
allgemeine und die berufliche Bildung,

Hochleistungsbreitbandnetze, nachhaltigen
Verkehr und Elektrizitatsinfrastruktur kann das
Potenzialwachstum kiinftig gesteigert werden,
wenn gleichzeitig Strukturreformen durchgefihrt
werden, die das Steuersystem
investitionsfreundlicher und effizienter machen.
Strukturreformen, die eine bessere Ausnutzung des
Arbeitsmarktpotenzials bislang unterrepréasentierter
Gruppen fordern, kénnten dazu beitragen, dem
bereits splrbaren Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften entgegenzuwirken. Dies wére vor
allem angesichts der fortschreitenden
Bevolkerungsalterung und einer sich
maoglicherweise abschwéchenden Zuwanderung
von zentraler Bedeutung. Wachstumssteigernde
MaBnahmen koénnten auch positive Spillover-
Effekte auf die anderen EU-L&nder entfalten.

Entwicklung,  Aussichten und

MaBnahmen

politische

Seit 2015 geht der Leistungsbilanziiberschuss
allmahlich zuruck. Strukturelle und
konjunkturelle Probleme in der Automobilbranche
haben ihre Spuren in der Handelsbilanz
hinterlassen. Haupttreiber der Nettokapitalexporte
waren die Schuldtitelstrome, wenn auch in
geringerem Umfang als in friiheren Zeiten. Zwar
nehmen die auslédndischen Direktinvestitionen zu,
doch flossen sie bis vor kurzem hauptséchlich in
Offshore-Zentren, sodass sich nur schwer eine
Verbindung zu produktiven Tatigkeiten im
Ausland erkennen lasst. Angesichts der etwas
nachlassenden Rentabilitdt der Unternehmen ist
der Finanzierungsuberschuss des
Unternehmenssektors zuriickgegangen, wéhrend
die Investitionen robust geblieben sind. Der
Finanzierungstberschuss der privaten Haushalte ist
weitgehend unverandert und weist im Vergleich zu
den anderen EU-Léandern einen ausgesprochen
hohen Stand auf. Verbesserte Arbeitseinkommen
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haben die Sparquote in die Ho6he getrieben,
wahrend die Einkommenszuwéchse der privaten
Haushalte und der Konsum hinter dem BIP-
Wachstum zuriickgeblieben sind. Der Uberschuss
des offentlichen Sektors hat sich infolge hdherer
Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen und
Einsparungen bei den Sozialtransfers, die ihrerseits
der starken Konjunktur und der niedrigen
Arbeitslosigkeit zu verdanken sind, ausgeweitet.

Der Abbau der Ungleichgewichte kommt nur

langsam voran, dirfte sich aber weiter
fortsetzen. Angesichts der flir Exporteure
zunehmend  schwierigen auBenwirtschaftlichen

Rahmenbedingungen wird die Binnennachfrage
der Winterzwischenprognose 2019 der
Kommission zufolge im Zeitraum 2018-2020 der
Hauptwachstumstreiber sein. Die Anstrengungen
zum Abbau des Ruckstands bei den offentlichen
Investitionen dirften sich fortsetzen und mit
anderen expansiven haushaltspolitischen
MaRnahmen kombiniert werden. Auch die privaten
Investitionen durften sich weiter erhdhen, um die
Wirtschaft fur den wirtschaftlichen Wandel zu
risten. Kraftige Arbeitseinkommen und steigende
Loéhne durften den privaten Konsum stiitzen. Die
Bevolkerungsalterung und  Sorgen um die
Angemessenheit des kiinftigen Rentenniveaus
tragen derzeit zum Anstieg der inl@ndischen
Ersparnisse bei. Der demographische Wandel
treibt den Leistungsbilanziiberschuss in die Héhe,
dirfte langfristig aber zu einem Riickgang der
Ersparnisse fuhren. Dennoch ist zu erwarten, dass
der Leistungsbilanziiberschuss Uber dem MIP-
Schwellenwert  bleibt und mittelfristig nur
allmahlich abnimmt.

Angesichts der GroRe der deutschen Wirtschaft
und ihrer starken Handels- und
Finanzverflechtungen, kénnen von Deutschland
starke Spillover-Effekte auf andere EU-Lander
ausgehen. Aufgrund seiner starken Exporte ist
Deutschland fiir alle EU-L&nder ein wichtiger
Handelspartner. So machten Importe aus
Deutschland in einigen Lé&ndern wie der
Tschechischen Republik, Ungarn, Osterreich, den
Niederlanden und Polen Uber 10 % des BIP aus
(siehe Tabelle 3.1). Insbesondere im Fall der
mittel- und osteuropdischen L&nder spiegelt dies
die Bedeutung der von deutschen Unternehmen
koordinierten internationalen
Wertschépfungsketten ~ wider,  wobei ein
erheblicher Teil des Handels im Wesentlichen auf
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unternehmensinterne Transfers entfallt. Da die
wichtigste  dieser  Wertschopfungsketten  die
Automobilherstellung ist, konnen die negativen
Spillover-Effekte sollten die deutschen
Autobauer ihren globalen Wettbewerbsvorteil
nicht halten konnen erheblich sein. Die
finanziellen Verbindungen zu anderen Ld&ndern
sind im Durchschnitt weniger umfangreich als die
Handelsverbindungen, bei einigen Landern aber
nach wie vor sehr stark. Besonders fir Irland,
Luxemburg, Malta, die Niederlande und
Osterreich, die einen groRen Teil ihrer
Finanzinvestitionen in Deutschland getéatigt haben,
sind die wirtschaftlichen Entwicklungen in
Deutschland von Bedeutung. Verbindlichkeiten
gegeniber deutschen Banken und
Bankforderungen gegenuber Deutschland
konzentrieren sich ganz besonders auf bestimmte
Finanzzentren wie Luxemburg, Malta, die
Niederlande, das Vereinigte Konigreich, Irland
und Osterreich. Auch wenn Strukturreformen in
Deutschland in erster Linie das deutsche BIP
erhdhen, haben sie doch auch positive Spillover-
Effekte auf andere Lander des Eurogebiets (siehe
Kasten 3.1) (*9).

(* Die Simulationen in Kasten3.1 sind im Sinne der
Ratsempfehlung 2019 fiir das Euro-Wéhrungsgebiet.
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Tabelle 3.1:  Intensitat der Spillover-Effekte auf Deutschlands EU-Partner

EU-Partner
AT BE BG HR CY CZ DK EE FI FR DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SK SI ES SE UK
29 37 38 32 ! b 35 38 24
3,0
08 9 05 27 98 4 124 205
Finanzielle Forderungen 31,4 158 19,6 4,0 3L1 27,0 17,7 223 16,1 166 68 17,1 23,9 24,9 23,0 23,7
Verbindiichkeiten (gegeniiber Banken) 13 1563 11 03 1 45 55 79
Bankforderungen 93 4805 112 3 3704 67 54 18 24 89 44 11 054206 148 8 96 52[02 19 26 43 53 105

Importe
Importe (bez. auf die Wertschopfung)
Finanzielle Verbindlichkeiten

4,6 133 139 74 7 12

17,1 10,4 154

Anmerkung: Werte in % des BIP des Partnerlandes. Der dunkelste Rotton entspricht dem Perzentilwert 95, der dunkelste
GrUnton dem Perzentilwert 5. Die Perzentile wurden ausgehend von der vollen verfigbaren Stichprobe bilateraler
Exponierungen zwischen EU-L&ndern fUr jede Variable berechnet. Leerstellen stehen fir fehlende Daten. Bezugsdaten sind:
Importe — 2016, Importe (bezogen auf die Wertschdpfung) — 2014, Finanzielle Verbindlichkeiten — 2015, Finanzielle
Forderungen — 2015, Verbindlichkeiten (gegenUber Banken) — 2018-Q2, Bankforderungen — 2018-Q2.

Quelle: UN, OECD, WIOD, BIZ und Europd&ische Kommission

Deutschland hat in jlingster Zeit einige wichtige
politische Schritte unternommen, um seine
Ungleichgewichte anzugehen. Um sie
vollumfanglich in Angriff zu nehmen, werden in
den kommenden Jahren aber groRere
Anstrengungen erforderlich sein.  Bei den
oOffentlichen  Investitionen  sind  politische
Fortschritte zu verzeichnen, wenngleich der
Rickstand auf kommunaler Ebene nach wie vor
anhélt. Einige kleinere Fortschritte gab es auch bei
den Investitionen in die digitale Infrastruktur, beim
Abbau der Fehlanreize fir die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit und der Forderung des
Lohnwachstums. Doch bleibt abzuwarten, ob die
politischnen  MafRnahmen entschlossen genug
waren, um die gewlnschten  Ergebnisse
herbeizufihren.
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Kasten 3.1: Spillover-Effekte von Strukturreformen am Beispiel Deutschlands

Strukturreformen entfalten tendenziell sowohl positive als auch negative Spillover-Effekte auf andere
Lander, wobei Umfang und Wirkungsrichtung des Gesamteffekts ungewiss sind. Wahrend die
Nachfragewirkung (héhere Nachfrage nach auslandischen Produkten) unweigerlich positive Spillover-
Effekte mit sich bringt, erh6hen Reformen in aller Regel auch die Wetthewerbsfahigkeit eines Landes, was
(relativ) auf Kosten anderer Lander gehen kann. Ob der Gesamteffekt im Ergebnis positiv oder negativ ist,
hangt von der relativen Stérke dieser beiden gegensétzlichen Wirkungskanéle und vermutlich auch von der
spezifischen ReformmafRnahme ab.

Mit dem QUEST-Modell der Kommission(*) wurde — in harmonisierter Weise — simuliert, wie sich ein
umfassendes Reformpaket auf alle EU-Mitgliedstaaten auswirken wirde.(®) Dabei wird der
Durchschnitt der drei Lander mit den besten Ergebnissen fiir einen umfassenden Strukturindikatorensatz als
Benchmark definiert. Dann werden in der Simulationsrechnung die Liicken zur Halfte geschlossen, und zwar
fur alle Indikatoren zusammen und fir jedes einzelne Land getrennt. Die nachstehende Tabelle enthélt eine
Aktualisierung der Simulation von 2014 fiir Deutschland auf Basis aktuellerer Indikatoren (die aber die
allerjlingsten Reformen noch nicht abbilden). Da die GréRenordnung der hier simulierten ,,Reformschocks*
auf einem harmonisierten Benchmarking beruht, entsprechen diese natirlich nicht den friheren
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters. Sie veranschaulichen aber
durchaus, wie sich Strukturreformen in Deutschland dort und im Ubrigen Euroraum auf die Wirtschaft
auswirken konnten.

Von den Strukturreformen wiirde eine geringe, aber positive Wirkung auf den Ubrigen Euroraum
ausgehen. Simuliert wird ein breites Spektrum von Strukturreformen, darunter eine Verbesserung von
Produktmarktregulierung und -zugang, eine hohere Erwerbsbeteiligung und ein  besseres
Besteuerungsgefiige. Deutschland schneidet insgesamt gut ab und weist bei den strukturellen Indikatoren nur
geringe Licken gegeniiber den Spitzenreitern in der EU auf. Die groBten ,,Reformliicken” bestehen in
Deutschland demnach beim Steuergefiige (abgebildet durch den relativen Anteil des Steueraufkommens aus
Arbeit im Vergleich zum Verbrauchsteueraufkommen) und bei der geringen Erwerbsbeteiligung
geringqualifizierter Frauen. Insgesamt konnte das BIP mit dem simulierten ehrgeizigen Reformpaket
innerhalb von 10 Jahren um 4 % und innerhalb von 20 Jahren um 6% % gesteigert werden (siehe Tabelle 1).
Diese Reformen erhthen die Wettbewerbsfahigkeit und damit die Exporte, wahrend die hohere Nachfrage
auch vermehrte Importe zur Folge hat. Da die Terms-of-Trade innerhalb von 10 Jahren um rund 3 % sinken,
schmilzt der Handelsbilanzsaldo im Verhéltnis zum BIP tatséchlich geringfligig um 0,34 Prozentpunkte ab.
Der Spillover-Effekt auf den Ubrigen Euroraum ist im Ergebnis gering, aber positiv, und das BIP des
Euroraums insgesamt erhéht sich innerhalb von 10 Jahren um 0,3 %.

Tabelle 1: Spillover-Effekte von Strukturreformen — wenn Deutschland seine Strukturreformlicken zur Halfte schlieBt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 20

Deutschland

BIP 0,66 091 1,16 1,49 1,85 2,3 28 327 3,71 4,11 6,81
Beschéaftiguna 0,69 1,17 152 197 245 297 35 397 438 4,74 6,73
Handelsbilanzsaldo (% des BIP) -0.89 -1,26 -1,08 -0,77 -0,45 -0,25 -0,23 -0,27 -0,31 -0,34 -0,33
BIP Gbriger Euroraum -0,01 0,07 009 0,08 006 0,04 003 003 0,03 0,03 0,07
BIP Euroraum 0,03 0,12 0,415 0,6 046 0,07 019 0,21 024 0,26 045

Quelle: Europdische Kommission.

Diese Modellrechnung ergénzt frilhere QUEST-Simulationen zur Abbildung eines unmittelbareren
Nachfrageimpulses. Bei fritheren Modellrechnungen wurden unter anderem eine Erhéhung der 6ffentlichen
Investitionen und eine Einkommensteuersenkung (Europdische Kommission, 2017a) sowie héhere FUE- und
Bildungsausgaben (Européische Kommission, 2018a) simuliert.

) Ausfiihrliche Informationen zum QUEST-Modell und dessen Anwendung unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.
(® Die Simulationen folgen der Methodik von Varga und in’t Veld (2014).
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Gesamtbewertung

Der deutsche Leistungsbilanzuberschuss zeigt
nach wie vor, dass das Konsum- und
Investitionsniveau im Verhaltnis zur
gesamtwirtschaftlichen Produktion verhalten
und somit Spielraum far weitere
Anstrengungen der Politik vorhanden ist.
Umfang und Hartnackigkeit des Uberschusses sind
nur zum Teil durch die Industriestruktur (z. B. das
hoch wettbewerbsfahige verarbeitende Gewerbe)
und andere Besonderheiten der Wirtschaft und der
Gesellschaft zu erkléren. Der
Leistungsbilanziiberschuss liegt also erheblich
Uber den empirischen Vergleichswerten, auch
nachdem diese spezifisch deutschen
Gegebenheiten bei den Unterschieden zwischen
den einzelnen L&ndern berticksichtigt wurden. Die
Investitionsschwache und die private
Konsumzuriickhaltung ~ haben  auch  dazu
beigetragen, dass der Zahlungsbilanziberschuss
angewachsen ist. Die nach dem
Wiedervereinigungsboom notwendigen
Anpassungen bei den Investitionen haben zu einer

erheblichen  Reduzierung der Bau- und
Planungskapazitaten gefiihrt, die nun der
Erneuerung und dem Aushau der zentralen

Infrastruktur im Wege steht. Auch wenn derzeit
eine  Verlagerung hin zu einem  starker
binnennachfragegetriebenen Wachstum stattfindet,
sind sowohl der Konsum als auch die Investitionen
gemessen an den glnstigen Arbeitsmarkt- und
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Finanzierungsbedingungen sowie dem Bedarf an
Infrastrukturinvestitionen nach wie vor gedampft.
Der anhaltende Trend einer relativ verhaltenen
Investitionsquote schwécht auch das kinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt sich
auf den Euroraum aus. Alles in allem sind
Fortschritte festzustellen. Allerdings muss die
Politik noch mehr tun, um die Ungleichgewichte
anzugehen, vor allen durch

mehr Investitionen auf kommunaler Ebene
sowie Investitionen in Bildung, Innovation und
digitale Infrastruktur,

e Abbau von Fehlanreizen fiir die
Erwerbstétigkeit ~ und Forderung des
Lohnwachstums,

e Verbesserung des Steuersystems,

e mehr Wetthewerb bei
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen und

e Mallnahmen zur Verléngerung des
Erwerbslebens.

Eine  vollumféngliche  Umsetzung erklarter

Politikziele (z. B. gemaR dem Kaoalitionsvertrag
vom Frihjahr 2018) konnte makrodkonomische
Ungleichgewichte beseitigen helfen.
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Tabelle 3.2:  MIP-Bewertungsmatrix
Grole der Entwicklung und Aussichten Politische MalRnahmen
Herausforderung
Ungleichgewichte (auf Dauer nicht tragfahige Trends, Anfélligkeiten und damit verbundene Risiken)
Aulen- Deutschland weist weiterhin ~ Der deutsche Uberschuss ist gegeniiber seinem Rekordhoch — Deutschland hat einige
bilanz einen hohen  von 8,9 % des BIP im Jahr 2015 geringfiigig gesunken und lag ~ MaBnahmen ergriffen, um seine

Leistungsbilanziiberschuss
auf, der das durch die
Fundamentalfaktoren zu
erklarende Niveau
betrachtlich Ubersteigt. Die
aufgelaufenen  Uberschiisse
haben einen hohen positiven
Nettoauslandsvermdgensstat
us (NAVS) zur Folge, der
2017 54% des BIP
erreichte.

Der Uberschuss spiegelt die
Ersparnis und den
Verschuldungsabbau in allen
Wirtschaftssektoren  wider:
bei den Haushalten, den

Unternehmen und  dem
o6ffentlichen Sektor.
Die inlandische

Investitionsschwéche hat zu
Engpéssen bei der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen,
der Funktionsfahigkeit der
Verkehrsinfrastruktur ~ und
der Ausweitung des
Wohnungsangebots  sowie
zu langsamen Fortschritten
bei der Digitalisierung,
geringen
Bildungsinvestitionen  und
einem erheblichen
Investitionsstau auf
kommunaler Ebene gefiihrt.
All dies birgt Risiken fur das
kunftige
Wachstumspotenzial
Deutschlands. Hinzu
kommt, dass eine Starkung
der Investitionen in
Deutschland nicht nur dem
Land selbst zugutekommen
wirde, sondern auch seinen
Partnern im Euroraum und

in der EU, wo der
Schuldenabbau das
Wachstum  immer  noch
driickt.

2018 bei 7,4 %, was teilweise der Rohstoffpreisentwicklung
geschuldet war. Den Projektionen zufolge wird der Uberschuss
zwar zuriickgehen, mittelfristig aber weiterhin deutlich ber
6 % des BIP ausmachen. Die Importe sind 2017 und 2018, auch
in Relation zu den Exporten und zum BIP, gewachsen. Die
Netto-Kapitalexporte blieben wegen des Ruckflusses deutscher
Anleihen erheblich, wahrend sich die Anlagen in auslandische
Schuldverschreibungen verlangsamten. Auch die deutschen
Direktinvestitionen im Ausland sind per Saldo signifikant, was
aber teilweise auf die Anlagen an Offshore-Finanzplatzen
zurtickzufhren ist.

Dass der Ersparnisiiberhang in den letzten Jahren gewachsen
ist, war vor allem auf den lang anhaltenden Aufbau von
Eigenkapitalpuffern im Unternehmenssektor, die langjahrige
Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen und die anhaltende
Investitionszuriickhaltung zurtickzufiihren.

Der private Konsum legte 2016 und 2017 real um robuste
2,1 % bzw. 1,8 % zu, doch schwéchte sich das Wachstum 2018
auf knapp 1% ab, obwohl die Beschaftigung Rekordhdhen
erreichte und die L6éhne anzogen. Die niedrigen Zinsen haben
den Investitionen der privaten Haushalte Auftrieb gegeben,
doch hat die Sparneigung noch zugenommen, was mit Sorgen
tber die Angemessenheit der Altersrente zusammenhéngen
kénnte.

Der Anteil des verfiigbaren Einkommens der privaten
Haushalte am BIP ist weiter geschrumpft; Gleiches gilt fir den
BIP-Anteil des Konsums. Der Anteil der Arbeitseinkommen
am BIP ist wieder gewachsen. Der Reallohnanstieg blieb
bescheiden, und das Rekordhoch bei der abhangigen
Beschéftigung war teilweise auch einem Rickgang der
selbststandigen  Beschéftigung geschuldet. Letzterer hat
zusammen mit den weiterhin verhaltenen
Vermogenseinkommen dazu gefiihrt, dass der Anteil der
Nichtarbeitseinkommen auf historisch niedrigem Niveau
verharrte.

Die Investitionen des privaten Sektors sind infolge der hohen
Kapazitatsauslastung ~ gestiegen.  Indessen  haben  die
Infrastrukturinvestitionen kaum auf die giinstigen Wachstums-
und Finanzierungsbedingungen reagiert.

Dank wachsender Steuereinnahmen und Einsparungen bei den
sozialen Transferleistungen hat sich die Ersparnis des
offentlichen Sektors im Verhéltnis zum BIP erhoht. Dies hat
den Haushaltsiiberschuss in die Hohe getrieben und mehr
Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen und andere langfristig
wachstumsférdernde Ausgaben erdffnet.
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Ungleichgewichte anzugehen. Die
offentlichen Investitionen steigen
schneller als das BIP, doch muss
noch mehr getan werden, um den
Investitionsstau aufzulésen. Die
offentlichen Investitionen
wuchsen 2017 und 2018 nominal
um nahezu 8 %. Dies ist ein
merklicher  Anstieg  gegenuber
friheren Jahren und gegeniber
dem langfristigen Durchschnitt.
Angesichts des Investitionsstaus,
vor allem auf kommunaler Ebene,
muss die dffentliche Hand jedoch
noch mehr investieren, um den
Kapitalstock zu erhalten.

Die Bundesregierung bemiiht sich
verstarkt darum, Investitionen auf
der Ebene der Bundeslander und
Kommunen zu fordern. Mit der
Einrichtung des
Kommunalinvestitionsforderungs-
fonds und der Schaffung des
Beratungsunternehmens
Partnerschaft Deutschland hat
die Bundesregierung Manahmen
getroffen, um Investitionen auf
den unteren Verwaltungsebenen
zu unterstitzen. Darliber hinaus
hat die Bundesregierung Schritte
eingeleitet, um zusatzliche
Investitionen auf diesen Ebenen,
insbesondere in  Bildung und
Forschung, zu erméglichen.

Auch bei den Investitionen in die
digitale Infrastruktur
Deutschlands, der Beseitigung
von  Fehlanreizen  fur die
Erwerbstatigkeit und der
Forderung des Lohnwachstums
waren kleinere Fortschritte
festzustellen.
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Fazit der IDR-Analyse

. Deutschland verzeichnet einen anhaltend hohen Leistungsbilanziiberschuss, der private Konsumzuriickhaltung und im Verhiltnis zur
privaten und insbesondere offentlichen Ersparnis verhaltene Investitionen widerspiegelt. Ein Riickfall in die inldndische
Investitionsschwiche konnte das langfristige Potenzialwachstum nicht nur in Deutschland, sondern auch im ibrigen Euroraum
einschrinken.

. Auch wenn der private Konsum real weiter angestiegen ist. hat der wieder zunehmende Anteil der Léhne am BIP bislang doch vor allem
zu htherer Ersparnis gefithrt. Mit der Anspannung am Arbeitsmarkt hat sich das Lohnwachstum zwar etwas beschleunigt, doch bleibt
der Reallohnanstieg moderat. Fehlanreize, die bestimmte Gruppen von der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten, schranken das
Arbeitskrifteangebot, das verfiighare Einkommen und die Konsumméglichkeiten weiterhin ein.

. Die offentliche Ersparnis hat sich dank kriftig sprudelnder Steuer- und Beitragseinnahmen sowie Einspanungen bei den sozialen
Transferleistungen erhéht. Die Mafnahmen zur Stirkung der &ffentlichen Investitionen haben bei der offentlichen Investitionsquote
noch keinen eindeutigen Aufwirtstrend bewirkt, der aber notwendig erscheint, um den Investitionsstau insbesondere auf kommunaler
Ebene zu beseitigen. Der wachsende Haushaltsiiberschuss macht einen zunehmend grofen Teil der gesamtwirtschaftlichen
Nettoersparnis und somit des Erspamnisiberhangs aus. Die Bemiihungen um eme WVerbesserung der untermehmerischen
Rahmenbedingungen fiir private Investitionkn halten sich sehr in Grenzen. Die Regulierung im Dienstleishingssektor ist nach wie vor
sehr restriktiv und die Unternehmensbesteuerung bleibt ineffizient.

Quelle: Europdische Kommission
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4 - REFORMPRIORITATEN
4.1.

Offentliche Finanzen

Die offentlichen Finanzen Deutschlands weisen
einen soliden Uberschuss auf und bei der
Schuldenquote soll den Projektionen zufolge die
im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegte
60 %-Marke eingehalten werden. Seit 2014
verbucht der Sektor Staat einen gesamtstaatlichen
Haushaltstiberschuss; dieser fortlaufende Trend
wird jetzt noch deutlicher erkennbar. Nach 0,6 %
des BIP im Jahr 2014 erhdhte sich der
Gesamtilberschuss 2017 auf 1,0 % des BIP und
wuchs 2018 weiter auf 1,7 % des BIP an. Auch der
oOffentliche  Schuldenstand, der 2010 einen
Hochststand von 80,9 % des BIP erreicht hatte,
setzt seine durchgéangig rlcklaufige Entwicklung
fort. 2018 lag er bei 60,1 % des BIP und durfte
nach der Herbstprognose 2018 der Kommission im
Jahr 2019 weiter auf 56,7 % zuriickgehen, womit
er erstmals seit 2002 unter den Maastrichter
Referenzwert von 60 % absinken wird. Eine
Analyse der Schuldentragféhigkeit und der damit

einhergehenden  fiskalischen Risiken enthalt
Anhang B.
Abb. 4.1.1:  Korrelation zwischen Bruttoinvestitionen und

Schulden im Jahr 2017
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Quelle: Destatis

Bei den offentlichen Investitionen der
Bundeslander ist eine Korrelation mit der
Wirtschaftskraft und mehr noch mit der Hohe
der Verschuldung erkennbar. Der Anteil der
offentlichen Investitionen am BIP st in den
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verschiedenen Regionen Deutschlands
unterschiedlich (Durchschnitt: 1,24 % des BIP).
Die Kluft zwischen den Léndern des friheren
West- und des friheren Ostdeutschlands ist nach
wie vor erkennbar, jedoch mit einigen merklichen
Ausnahmen. Drei der investitionsschwéchsten
Lander liegen im Westen: Bremen (HB — 0,81 %),
Nordrhein-Westfalen (NRW — 0,82 %) und das
Saarland (SL - 0,87 %), wéhrend zwei der
Bundeslédnder mit den hdchsten Investitionsquoten
im Osten zu finden sind: Mecklenburg-
Vorpommern (MV — 2,01 %) und Sachsen (SA —
1,92 %). Die Investitionsausgaben hédngen mit der
am BIP-Anteil gemessenen Wirtschaftsleistung
zusammen, doch ist die Korrelation der
offentlichen Investitionen mit dem offentlichen
Schuldenstand der einzelnen Bundesldnder noch
ausgepragter,  wobei héher  verschuldete
Bundeslédnder tendenziell weniger investieren
(siehe Abb. 4.1.1). Diese negative Korrelation
weist darauf hin, dass es Bundesldndern mit
angespannter  Finanzlage an den ndtigen
Finanzmitteln fehlt, um entsprechend ihrer
Wirtschaftsleistung ausreichend investieren zu
kénnen. So haben etwa das Saarland und
Nordrhein-Westfalen — zwei Regionen mit einer
ehemals bliihenden Kohle- und Stahlindustrie —
mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel zu
kdmpfen, was geringere Einnahmen aus der
lokalen Gewerbesteuer, hohere Sozialausgaben
und ein niedriges Investitionsniveau zur Folge hat.



Abb. 4.1.2:  Regionale Schulden- und Investitionsanteile im

Jahr 2017
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Auch zwischen den westlichen Bundeslandern
sind die Unterschiede bei der Verschuldung
und den Investitionen der &ffentlichen Hand
grof3. Unterteilt man Deutschland in vier grof3e
Wirtschaftsregionen (Westen: Nordrhein-
Westfalen (NRW), Osten: frilhere ostdeutsche
Regionen einschlieBlich Berlin (BE), Siden:
Bayern (BY) und Baden-Wirttemberg (BW),
Norden und Mitte: Ubrige Regionen), so weisen
diese dhnliche Bevolkerungszahlen auf, die jeweils
in etwa dem Anteil der Wirtschaftsregion am BIP
entsprechen (siehe Abb. 4.1.2). Doch sind die
Schulden je Einwohner auf regionaler und
kommunaler Ebene im Westen unverhéltnisméaRig
hoher (145 % des Ldanderdurchschnitts) und im
Siden geringer (41 % des Landerdurchschnitts),
wahrend umgekehrt die 6ffentlichen Investitionen
im Westen niedriger (65 % des
Landerdurchschnitts) und im Suden héher (146 %
des Lé&nderdurchschnitts) sind. Dies zeigt auch,
dass die Unterschiede im friheren
Westdeutschland weit stirker ausgepragt sind als
im  friheren  Ostdeutschland  (93%  des
durchschnittlichen Schuldenstands der
Bundesldnder und 86 % der durchschnittlichen
Investitionen der Bundesldnder). Vergleicht man
die absoluten Schuldenstande pro Einwohner
zwischen 2010 und 2017, so zeigt sich, dass
Regionen mit bereits niedrigen Schuldenstdnden
sich weiter verbessern, wahrend andere weiter
zuruckfallen und sich die Unterschiede noch
vergroBern. Konsequenz fur die 6ffentlichen
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Investitionen ist, dass Regionen mit akuterem
Investitionsbedarf nach wir vor nur
eingeschrankten finanziellen Handlungsspielraum
haben und noch weiter in Investitionsriickstand
geraten.

Besteuverung

Mit seiner relativ hohen steuerlichen Belastung
der Arbeit erscheint das deutsche Steuersystem
wenig wachstums- und investitionsfreundlich.
Deutschland erzielt einen vergleichsweise hohen
Aufkommensanteil aus eher verzerrenden direkten
Steuern, namentlich auf Arbeit. 2017 betrug die
Gesamtsteuerbelastung 39,1 % und entsprach
damit dem EU-Durchschnitt. Prozentual zum BIP
waren die Einnahmen aus der Besteuerung von
Arbeit 2017 mit 22,2 % des BIP vergleichsweise
hoch (EU-Durchschnitt: 19,4 %). Einkommen- und
Kdorperschaftsteuern entsprechen in Deutschland
(mit 12,1% des BIP) dem EU-Durchschnitt,
wahrend die Einnahmen aus indirekten Steuern
(10,7% des BIP) unter dem EU-Durchschnitt
(13,6 %) liegen. Auch das Aufkommen aus
Verbrauch- und Umweltsteuern (10,1 % bzw.
1,8 % des BIP im Jahr 2017) ist geringer als im
EU-Durchschnitt (11,1 % bzw. 2,4 %). Dies gilt
auch fur die Steuern auf Kapital (6,7 % des BIP
gegentber einem EU-Durchschnitt von 8,6 %). Die
vermdgensbezogenen Steuern (1,1 % des BIP
gegentber einem EU-Durchschnitt von 2,6 %) sind
Uberaus niedrig, ebenso wie die wiederkehrenden
Steuern auf Vermogen (0,4 % des BIP gegenuber
einem EU-Durchschnitt von 1,6 %).

Obwohl Malinahmen gegen den Anstieg der
direkten Steuern getroffen wurden, wéachst das
Einkommen- und
Kdérperschaftsteueraufkommen weiter an. Von
2010 bis 2017 sind die Einnahmen aus direkten
Steuern von 10,8 % des BIP auf 13,0 % des BIP
gestiegen, wahrend das Aufkommen aus indirekten
Steuern leicht von 10,9 % auf 10,7 % des BIP
zuriickging. Ausschlaggebend fur den Zuwachs bei
den direkten Steuern waren in erster Linie die
Einkommen- und Korperschaftsteuern. Im selben
Zeitraum erhdhten sich die
Sozialversicherungsbeitrdge geringfligig von 15 %
auf 15,3 % des BIP. Dies bedeutet, dass sich die in
den letzten Jahren getroffenen Malnahmen zur
Einddimmung der ,kalten Progression“ (d. h. der
schleichenden  Steuerprogression) und  die
zusatzlichen ESt-Freibetrdge noch in keinerlei



Weise auf die Zahlen niedergeschlagen haben. Die
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit ist mit
etwa 50 % unveréndert geblieben; damit liegt sie
Uber dem EU-Schnitt von 46 % und ist innerhalb
der EU die zweithéchste. Die Steuer- und
Abgabenbelastung von Gering- und
Zweitverdienern ist im EU-Vergleich weiterhin
hoch (siehe Abschnitt 4.3.1). Nach der vom
Bundesfinanzministerium vorgelegten
Haushaltsplanung 2018  dirften die  direkten
Steuern(**) auch 2018 und 2019 nicht
zurtickgehen. Der Haushaltsplanung zufolge soll
der Solidaritatszuschlag ab 2021 fur 90 % aller

Steuerzahler abgeschafft werden, was zur
steuerlichen Entlastung beitragen wirde. Die
vollstandige Abschaffung des
Solidaritatszuschlags wirde den  impliziten
Steuersatz auf Arbeit um 1% verringern

(Europdische Kommission, 2017a). Verschiedene
Anderungen bei den Sozialversicherungsbeitragen,
der Familienforderung und der Einkommensteuer
werden sich ab 2019 auf die Besteuerung der
Arbeit auswirken und voraussichtlich eine
Entlastung geringer Einkommen zur Folge haben
(siehe Abschnitt 4.3.1).

Das Steuersystem ist nach wie vor relativ
ineffizient und somit nicht besonders
investitionsfreundlich. Sowohl die gesetzlichen
Korperschaftsteuersatze als auch die effektiven
Durchschnittssteuersatze sind hoch (Européische
Kommission, 2018Db), was vorhandene
Verzerrungen noch  verscharft(*). So sind
beispielsweise die Verschuldungsanreize im
Unternehmensbesteuerungssystem,  die  daher
rihren, dass Fremdfinanzierungskosten im
Gegensatz zu Eigenfinanzierungskosten von der
Bemessungsgrundlage der  Kdrperschaftsteuer
abziehbar sind, europaweit die dritthochsten
(Europaische Kommission, 2018b).(*') Dies
kénnte sich unverhéltnismalig nachteilig auf die
Investitionen junger, innovativer und
risikotrachtiger Unternehmen auswirken, die sich
uUblicherweise eher Uber Eigenkapital finanzieren.
Gleiches gilt fur Familienunternehmen, die

(*%) Gemessen an den Steuern auf Einkommen und Vermogen.

(*%) Der effektive Durchschnittssteuersatz lag 2017 bei 28,8 %
gegenuber 20 % in der EU-28 (ZEW, 2018a).

(*") Bemessen als zusatzliche Rendite vor Steuern, die eine

eigenfinanzierte Investition im Vergleich zu einer
fremdfinanzierten Investition erzielen muss, um die
Rentabilitatsschwelle  zu  erreichen,  betragt  der

Verschuldungsanreiz in Deutschland 2,8 %.
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tendenziell einen héheren
Eigenkapitalfinanzierungsanteil aufweisen
(Gottschalk et al., 2017). AuBerdem gelten fir
Verlustvortrage  relativ ~ strenge  Regelungen,
wonach der Verlustvortrag auf jeweils 60 % des zu
versteuernden Einkommens eines Jahres begrenzt
ist (ZEW, 2019). Mit der jiingsten Neuregelung
der Verlustvortrdge wurden nur bestimmte
Beschrankungen flr spezielle Félle aufgehoben,
wenn es bei jungen Unternehmen zu einem
Eigentumswechsel kommt. Andere Verzerrungen
im Steuersystem betreffen die Besteuerung des
Faktors Arbeit, den Umstand, dass das deutsche
Steuersystem  Marktversagen  vergleichsweise
wenig korrigiert (dies gilt insbesondere fir die
Umweltsteuern), sowie die hohen
Befolgungskosten.

Das deutsche Steuersystem bleibt komplex und
verursacht vergleichsweise hohe
Befolgungskosten. Eine aktuelle Studie (KPMG
und GfK, 2018), die sich detailliert damit befasst,
welche Kosten den Unternehmen durch die
Einhaltung der Steuervorschriften entstehen, sieht
Deutschland bei den Gesamtbefolgungskosten im
Verhaltnis zum Umsatz von 20 EU-L&ndern auf
Platz 17(*®) (siehe Abb. 4.1.3). Ebenso stellt die
Weltbank  fest, dass die Erfillung der
Steuerpflichten in Deutschland 218 Stunden in
Anspruch nimmt, in 22anderen EU-L&ndern
hingegen nur durchschnittlich 164 Stunden. Damit
hat sich die Lage gegeniiber 2006 umgekehrt
(siehe Abb. 4.1.4). Die jingsten Mafnahmen

mdgen dazu beigetragen haben, die
Befolgungskosten zu senken, sie nehmen dem
Steuersystem  jedoch  nichts  von  seiner
Komplexitat. =~ Die  aktuelle  Reform  der

Steuerverwaltung wird vermutlich dazu beitragen,
die Befolgungskosten zu senken. Gleiches gilt fur
die jungste Anhebung der Grenze fur eine
Sofortabschreibung geringwertiger
Wirtschaftsguter von 410 EUR auf 800 EUR.
Allerdings bleibt das System weiterhin komplex,

zumal sich die Unternehmen mit zwei auf
komplexen Rechtsvorschriften basierenden
Korperschaftsteuererklarungen(*®) und bis zu

(*®) Die Rangfolge wurde fir alle Steuern aufgestellt. Bei den
absoluten  Steuerbefolgungskosten  ist  Deutschland
Schlusslicht. Bei der Korperschaftsteuer wurde das
Ergebnis méglicherweise durch die einmaligen Kosten der
Einfilhrung der E-Bilanz-Pflicht beeinflusst.

(*) Fir die Kérperschaftsteuer und die
Gewerbesteuer.

kommunale



16 Steuerbehdrden, die zu wenig Informationen
austauschen, auseinandersetzen mussen.

Abb. 4.1.3:  Steuerbefolgungskosten (in% des Umsatzes)

4

mmmmm Direkte Steuerpflichten
mmmmm |ndirekte Steuerpflichten
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Quelle: Europdische Kommission (2018b).

Damit das Steuersystem effizienter werden
kann, gilt es auch, gleiche Spielregeln flr alle
Unternehmen sicherzustellen. Konstrukte wie die

sogenannten ,,Cum-Ex“- und ,,Cum-Cum®-
Geschéfte zielen darauf ab, unrechtmaRige
Quellensteuererstattungen  fir Dividenden zu

erhalten (Dutt et al., 2018; Buettner et al., 2018)
oder Quellensteuerbefreiungen oder -
ermaBigungen zu erwirken. Dadurch sind
Deutschland Schatzungen zufolge Steuerausfalle
von insgesamt  mindestens 31,8 Mrd. EUR
entstanden (Spengel et al., 2017a, Spengel et al.,
2017b). Deutschland ist zwar nicht als einziges
Land von solchen Steuerkonstrukten betroffen, hat
dadurch aber in absoluten Zahlen die hdchsten
Verluste erlitten. Wenngleich Deutschland einige
der Schlupfldcher, durch die diese Geschéfte nach
allgemeiner Einschdtzung ermdglicht wurden,
inzwischen geschlossen hat, weist das System
doch noch weitere Liicken auf(®®), die kiinftige
Vermeidungspraktiken zur Folge haben kénnten.

(*°) Die derzeitigen Steuerregelungen geben Anreize dafir, die
unterschiedliche Behandlung von Dividenden in- und
ausléndischer Investoren sowie die unterschiedliche
Besteuerung  verschiedener ~ Einkommensarten  von
ausléndischen Investoren auszunutzen.
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Abb. 4.1.4:  Steuern zahlen: zeitlicher Befolgungsaufwand
(Stunden pro Jahr)
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® Deutschland ®EU-22

(1) EU-22 bezieht sich auf den Durchschnitt der EU-
Mitgliedstaaten ohne DE, CY, MT, LU, BG und HU.
Quelle: World Bank, ,,Doing Business"-Datenbank.

Verbesserungen bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer kdnnten dazu beitragen,
Ungleichheit zu verringern, da die in
Deutschland festzustellende grofde

Vermdgensungleichheit durch Erbvermdégen
erhalten wird. Der Gini-Koeffizient des
Nettovermdgens in Deutschland gehort zu den
hochsten im Euroraum. Vermdgen ist in
Deutschland sehr ungleich verteilt: Die reichsten
10 % der Haushalte besitzen knapp zwei Drittel
des Volksvermdgens, das reichste Prozent ein
Drittel. Allein die reichsten 0,1 % verfugen Uber
17 % des Vermogens — das sind 41 000 Haushalte
mit durchschnittlich 40 Mio. EUR. Da groRe
Einkommens- und  Vermdgensungleichheiten
schadlich fir das Wirtschaftswachstum, die
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt und den sozialen

Zusammenhalt sein koénnen, kénnen
wohldurchdachte Erbschaft- und
Schenkungsteuern  der  Vermdgensungleichheit

entgegenwirken, die soziale Mobilitat unterstitzen
und Chancengleichheit bei minimalen
Verzerrungen und akzeptablem
Verwaltungsaufwand sicherstellen (OECD 2018a,
lara 2015). 2017 belief sich das Erbschaft- und
Schenkungsteueraufkommen auf 0,19 % des BIP
(rund 05% des Gesamtaufkommens). In
Deutschland ~ werden  jahrlich 250  bis
300 Mrd. EUR vererbt oder verschenkt — Tendenz
steigend, denn das Vermdgen der deutschen
Privathaushalte ist auf mehr als 10 Billionen EUR



angewachsen. Die Erbschaften sind uberaus
ungleich verteilt. Die Mehrheit erbt nichts oder nur
wenig. Mehr als 50 000 EUR kdnnen nur 45 % der
Bevolkerung erwarten, mehr als 200 000 EUR nur
8%. 0,1% der Bevolkerung erbt mehr als
5 Mio. EUR, im Durchschnitt17 Mio. EUR (Bach,
2018).

Bei der Ubertragung von Familienunternehmen
auf die ndchste Generation werden im Rahmen
der deutschen Erbschaft- und Schenkungsteuer
hohe Freibetrage gewéhrt. Dies macht das
System komplex und ineffizient und benachteiligt
Familienunternehmen, die einen
Eigentimerwechsel (ber den Markt vollziehen.
Diese Freibetrdge sind als recht hoch anzusehen
und fiihren zu einer geringen effektiven
Erbschaftsteuerbelastung fiir hohe und sehr hohe
Vermogensibertragungen (Bach und Thiemann,
2016; Dorn et al., 2017). Die Reformen, die 2016
und 2018 durchgefuhrt wurden, nachdem das
Bundesverfassungsgericht diese Steuerbefreiungen
fur zu weitreichend und verfassungswidrig erklart
hatte, haben die Lage nur minimal verandert. Auch
ist die wirtschaftliche Begriindung flr die iberaus
grofRzligige Steuerbefreiung fur
Familienunternehmen fragwirdig, da offen bleibt,
warum ein Eigentumswechsel durch Vererbung,
der mit 7% bis 30% besteuert wird, die
Unternehmensfortfihrung geféhrden sollte, ein
Erwerb durch einen unabhdngigen Dritten zum
vollen Marktwert hingegen nicht (BMF, 2012;
Kiziltepe und Scholz, 2016). Erbschaft- und
Schenkungsteuer bringen bisher rund 6 Mrd. EUR
jahrlich ein, was einem effektiven Steuersatz von
etwa 2 % entspricht. Dieses Aufkommen lief3e sich
in etwa verdoppeln, wiirden die Steuerbefreiungen
abgeschafft. Die Mehreinnahmen, die durch eine
Abschaffung oder deutliche Einschrdnkung der
Steuerbefreiungen erzielt wirden, kdnnten genutzt
werden, um die Erbschaft- und
Schenkungsteuersatze abzusenken und so kleinere
Familienbetriebe zu entlasten (Bach, 2018; siehe

auch  Kasten4.1.1  Szenario 1).  Potenziell
wahrgenommenen Liquiditats- und
Finanzierungsbelastungen neuer

Unternehmensinhaber konnte dadurch begegnet
werden, dass die Steuerbelastungen Uber langere
Zeitraume gestreckt(*") oder Finanzmarktlésungen

Erbschaft-
Beglinstigte

und
die

(®*) Nach den derzeitigen
Schenkungsteuerregelungen  kdnnen
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gefunden wirden, bei denen die Erben Mittel zu
vergunstigten Bedingungen aufnehmen konnten,
da nur ein Bruchteil der zugehorigen Sicherheit
fallig wiirde.

In Relation zum BIP gehért das
Umweltsteueraufkommen zu den niedrigsten in
der EU. Das Aufkommen aus deutschen

Umweltsteuern ist von 2,4 % des BIP im Jahr 2005
auf 1,8 % im Jahr 2017 gesunken, wéhrend es im
EU-Durchschnitt mit rund 2,4 % des BIP recht
stabil blieb (Abb. 4.1.3). Umweltsteuern férdern
einen effizienteren Ressourceneinsatz und kénnen
Investitionen und Beschéftigung fordern. In
Deutschland erfullen diese Steuern jedoch nicht
ihren Zweck, da sie keine Preissignale an alle
Verursacher geben, sondern beispielsweise durch
Steuerbefreiungen oder -vergunstigungen so
gestaltet sind, dass letztlich viele Verursacher
verschont bleiben. Das Aufkommen aus der
Kraftstoffsteuer ist in den letzten Jahren im
Verhaltnis zum BIP  zurlckgegangen. Die
Kraftstoffsteuersitze sind seit 2003 nicht mehr
angepasst worden. Darlber hinaus wird Diesel
steuerlich glnstiger gestellt als Benzin, wodurch
Deutschland insofern zunehmend eine
Sonderstellung einnimmt, als es die
Dieseltechnologie mit seinen Verbrauchsteuern
beglnstigt. Auch Firmenwagen werden steuerlich
glnstig gestellt. Der implizite Energiesteuersatz
sank in Deutschland von 2005 bis 2016 um 26 %
auf 203,2 EUR je tROE gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 234,8 EUR je t ROE. Mit dem
Energiesteuergesetz wurden 2006 flr bestimmte
energieintensive  Prozesse  und  Verfahren
Energiesteuer- und Abgabenbefreiungen
eingeflihrt. Die fur Teile der Industrie geltenden
Befreiungen von der EEG-Umlage verteuern den
Strom fir andere gewerbliche Stromverbraucher
und fur die privaten Haushalte und verzerren die
Preissignale.

Die Subventionen fiir fossile Brennstoffe sind in
den letzten zehn Jahren gestiegen. Zu diesen
Subventionen gehdren etwa
Energiesteuerentlastungen und der
Spitzenausgleich flir energieintensive
Unternehmen sowie diverse steuerliche
Ausnahmen, z. B. flr die gewerbliche Luftfahrt,
den offentlichen Verkehr sowie Agrardiesel. Die

Steuerschuld aus den laufenden Gewinnen (ber einen
Zeitraum von sieben Jahren abzahlen.
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Abschaffung  (oder Einschrankung) solcher  Gesamtziel fur 2013-2020 wohl kaum noch zu
Malnahmen wirde eine Verschiebung hin zu erreichen ist.

weniger wachstumsschédlichen Steuern
ermoglichen und zur Ldsung VON  Abb.4.1.5: Umweltsteueraufkommen (% des BIP)
Umweltproblemen beitragen.

EL

Sl
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Emissionsreduktion und die Investitionen in =5
Energieeffizienz  bremst. Strom wird in e
Deutschland je Energieeinheit hoher mit Steuern o
und Abgaben belastet als andere Energietrager wie T4
Benzin und Diesel, Erdgas und Heizdl (Agora gé
Energiewende, 2018). Auch wird Kohle niedriger SE
besteuert als Erdgas, wéhrend Pendler Uber die RO
Einkommensteuer entlastet werden. Diese derart ES
unterschiedliche ~ Besteuerung kénnte darGber SK
hinaus eine Erklarung dafiir sein, warum Lu
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Deutschland  bei der Verringerung  seiner Urmweltsteugiaufkommen(s des BIP)

Treibhausgasemissionen in Sektoren wie Verkehr
sowie Warme- und Kalteversorgung im Sinne der
Lastenteilungsentscheidung nur langsam
vorankommt. Prognosen zufolge wird Deutschland
sein Lastenteilungsziel fur 2017 um mehr als
20 Mio.tCO2  Uberschreiten,  womit  das

Quelle: Eurostat.
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Kasten 4.1.1: Steuerumschichtung weg von Arbeit hin zu Erbschaften und Schenkungen

Wie schon in den Vorjahren wird Deutschland in der l&nderspezifischen Empfehlung des Rates von
2018 aufgefordert, die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Gering- und Zweitverdiener zu
verringern und die Effizienz und Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems zu verbessern. Fast
nirgendwo sonst in der EU erhalten Arbeitnehmer insbesondere auch im unteren Bereich des Lohnspektrums
so wenig Netto vom Brutto wie in Deutschland. Im Rahmen der Erbschaft- und Schenkungsteuer hingegen
werden bei der Ubertragung von Familienunternehmen an die nachste Generation hohe Freibetrége gewdhrt.
Dadurch wird das System (ibermaRig komplex, ineffizient und steuerplanungsanfallig (Bach, 2016; Bach
und Thiemann, 2016; Kopczuk, 2012).

Im nachstehenden Kasten werden drei hypothetische Szenarien fir eine Umschichtung der Steuer-
und Abgabenbelastung weg von Einkommen und Sozialversicherungsbeitrdgen und hin zu
Erbschaften und Schenkungen vorgestellt. () Im aktuellen System (Basisszenario) werden Erbschaften
und Schenkungen mit progressiven Steuersatzen besteuert, die sowohl vom Wert der Ubertragung als auch
vom Verwandtschaftsverhéltnis zwischen dem Erblasser/Schenkenden und dem Begiinstigten abhangen.
Dariiber hinaus sind bestimmte Vermdgensarten, etwa Unternehmensvermdgen, teilweise steuerfrei gestellt.
In den drei hypothetischen Szenarien werden alle Steuerbefreiungen vernachléssigt und ein Grundfreibetrag
von 400 000 EUR je Steuerzahler angenommen.

1. Im ersten Szenario werden die progressiven Tarife durch einen verhéltnisméRigen Steuersatz von
10 % ersetzt. Das gegeniiber dem Basisszenario erzielte Zusatzaufkommen wird fiir eine
Einkommensteuerentlastung ~ durch  Anhebung  des  ESt-Schwellenwerts  fir  den
Solidaritatszuschlag von 81 EUR auf 156 EUR pro Monat (Steuerschuld) genutzt.()

2. Im zweiten Szenario bleiben die derzeitigen progressiven Steuersdtze erhalten. Das gegeniiber
dem Basisszenario erzielte Zusatzaufkommen wird flir Entlastungen bei der Einkommensteuer und
den Sozialversicherungsbeitrdgen durch eine weitere Anhebung des ESt-Schwellenwerts flr den
Solidaritatszuschlag auf 316 EUR/Monat und Erweiterung der Gleitzone von 850 EUR auf
2000 EUR pro Monat bei linearem Beitragsverlauf genutzt.

3. Imdritten Szenario bleibt der gegenwartige progressive Steuertarif bis auf die oberste Steuerklasse
erhalten. Der fur Vermdgensibertragungen von mehr als 26 Mio. EUR geltende Spitzensteuersatz
wird von 30 % auf 50 % angehoben. Das gegentiber dem Basisszenario erzielte Zusatzaufkommen
wird zur Abflachung des ,,Mittelstandsbauchs* durch Erweiterung der zweiten Steuerklasse von
13996 EUR auf 16 500 EUR genutzt.

Statische Verteilungs- und Haushaltswirkung. Die ohne auftretende Verhaltensinderungen(®) erzielte
unmittelbare statische Haushaltswirkung ist in den verschiedenen Szenarien sehr unterschiedlich. Wahrend
das erste Szenario gegeniliber dem Basisszenario ein Zusatzaufkommen von rund 550 Mio. EUR generiert,
ist das Zusatzaufkommen im zweiten (+ 9,0 Mrd. EUR)(*) und dritten (+12,7 Mrd. EUR) Szenario erheblich
hoher (Tabelle 1). In allen Szenarien bleibt ein groBer Teil der Vermdgensubertragungen steuerfrei und wird
das meiste (zweitmeiste) Aufkommen aus Erbschaften und Schenkungen von mehr als 20 Mio. EUR
(500 000 EUR his 2,5 Mio. EUR) erzielt (Abb. 2.1). Alle drei Szenarien fiihren zu einer niedrigeren Steuer-
bzw. Sozialversicherungsbeitragsbelastung und hoheren Einkommen. Die Verteilungswirkung der ,,Soli“-
Reform (1. Szenario) ist sehr begrenzt, wéhrend mit dem zweiten Szenario die grofte
Umverteilungswirkung erzielt wird. Alle Dezile der Einkommensverteilung profitieren von der Abflachung
des ,,Mittelstandsbauchs® (3. Szenario), insbesondere die Haushalte zwischen dem vierten und neunten Dezil
(Abb. 1.2).
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Tabelle 1: Haushaltswirkung der Reformszenarien (in Mio. EUR)

Absolute Differenz zum Basisszenario

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Basisszenario (Soli) (Soli +SVB) (ESt)
Teil I: Erbschaft- und Schenkungsteuer
Steueraufkommen 6 305,00 546,00 8 964,00 12 670,00
Teil Il: Einkommensteuerlast
Einkommensteuer (ESt) 381 834,00 -588,00 -331,00 -12 889,00
SVB Arbeitnehmerinsg. 215 837,14 0,00 -9 819,00 0,00
Bedurftigkeitsabhangige Leistungen insg. 71 410,09 -18,00 -1110,00 -223,00
Netto-Haushaltswirkung - -570,00 -9 041,00 -12 666,00

(1) Die EUROMOD-Simulationen basieren auf den Steuerregelungen von 2018 und den in der EU-SILC-Umfrage
ermittelten Einkommen von 2016, die auf 2018 hochgerechnet wurden.
Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis von EUROMOD sowie Bach und Thiemann

(2016) (Erbschaften und Schenkungen).

Abb. 1: Die Modellergebnisse im Uberblick

Verteilung der Erbschaften und Schenkungen und
Erbschaft- und Schenkungsteueraufkommen in den
verschiedenen Szenarien
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Dezile des verfiigharen Aquivalenzeinkommens

e Szenario 1 (Soli) e SzeNArN0 2 (Soli + SVB)

Erbschaften und Schenkungen (in EUR)
e SzeNArN0 3 (ESt)
mmmm Steueraufkommen (Szenario 1 - Soli)
mmmm Steueraufkommen (Szenario 2 - Soli + SVB)
Steueraufkommen (Szenario 3 - ESt)
=== Erbschaften und Schenkungen

(1) Den Modellrechnungen zufolge werden jahrlich rund 235 Mrd. EUR vererbt oder verschenkt. In allen drei Szenarien
wird die Steuer auf den Nettowert einer Erbschaft oder Schenkung erhoben, wobei ein Grundfreibetrag von

400 000 EUR je Steuerpflichtigen zugrunde gelegt wird. In den Szenarien werden unterschiedliche Steuersatze
angewandt: ein proportionaler Satz von 10 % (1. Szenario), die bestehenden progressiven S&tze bei Ubertragungen
von einem Elternteil (2. Szenario) und die bestehenden progressiven S&tze wie im 2. Szenario bei Ersetzung des
Héchstsatzes durch einen Satz von 50 % (3. Szenario).

Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis von EUROMOD sowie Bach und Thiemann
(201¢) (Erbschaften und Schenkungen).

Gesamtwirtschaftliche Wirkung verschiedener Steuer- und Abgabenbelastungsszenarien Im ersten
Szenario treten keine nennenswerten gesamtwirtschaftlichen Wirkungen auf. In den anderen Szenarien
erhodhen sich durch die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit jedoch die Beschéftigung und das BIP,
sowohl kurzfristig wie auch auf mittlere Sicht (nach 5Jahren). Im 2. und 3. Szenario nimmt die
Beschéftigung mittelfristig in &hnlichem Umfang zu (+ 0,16 % bzw. + 0,18 %). Diese Wirkung wird vor
allem durch die gering qualifizierte Beschéftigung (2. Szenario) und die mittel- und hochqualifizierte
Beschaftigung (3. Szenario) erzielt. Nach fiinf Jahren bewirkt die hohere Beschéftigung im 2. Szenario
(3. Szenario) gegenuiber dem Basisszenario einen Zuwachs von 0,11 % (0,15 %) bei der Wirtschaftsleistung,
von 0,18 % (0,24 %) beim Verbrauch und von 0,06 % (0,08 %) bei den Investitionen.
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() Die Simulation der Erbschaft- und Schenkungsteuerszenarien ist eng an Bach und Thiemann (2016) angelehnt. Sie
basiert auf einer konsistenten mikrobasierten VVermdgensverteilung fiir die privaten Haushalte in Deutschland fiir das
Jahr 2015. Die Vermogensverteilung wurde aus dem zweiten ,,Household Finance and Consumption Survey* (HFCS)
einschlieBlich einer Zuschatzung fir die untererfassten Haushalte mit sehr hohen VVermdgen konstruiert (Bach et al.,
2018a). Auf dieser Grundlage simulieren wir mit den aktuellen Sterbewahrscheinlichkeiten nach Geschlecht und Alter
die Sterbefélle iber zehn Jahre (2015 bis 2024). Daraus ergibt sich die potenzielle Verteilung der Erbschaften in den
kommenden Jahren, anhand deren sich Erbschaft- und Schenkungsteuerszenarien simulieren lassen. Fir diese
Simulation mussen verschiedene Annahmen getroffen werden, die in Bach und Thiemann (2016) beschrieben und auf
die neueren Daten ab 2015 angewandt werden. Insbesondere nehmen wir an, dass das fir 2015 angesetzte
Nettovermdgen im gesamten Simulationszeitraum konstant bleibt. In Erwégung samtlicher Annahmen gehen wir
davon aus, dass die kinftigen Erbschaften und Schenkungen deutlich unterschdtzt werden. Das Erbschaft- und
Schenkungsteueraufkommen nach heutiger Rechtslage (Basisszenario) wird als Durchschnitt der Aufkommenswerte
fur 2016 und 2023 geschatzt, wobei die offiziellen Projektionen des Bundesministeriums der Finanzen (BMF, 2018)
zugrunde gelegt werden. Die statische Verteilungs- und Haushaltswirkung der entsprechenden
Einkommensteuerreformen wird mittels EUROMOD simuliert; siehe Figari und Sutherland (2013) mit einer
ausfihrlichen Einflihrung in das Modell. Wir simulieren eine Steuerumschichtung weg vom Faktor Arbeit und hin zu
Vermogensibertragungen anhand einer Kombination aus zwei unterschiedlichen Mikrosimulationsmodellen
(EUROMOD und Modell von Bach und Thiemann, 2016). Dabei nehmen wir implizit an, dass die Erbschaft- und
Schenkungsteuer aus der VVermégenstibertragung, d. h. ohne Auswirkung auf das verfiighare Einkommen der Erben
beglichen wird. Mit anderen Worten werden Erbschaften und Schenkungen als aufergewohnliche Ereignisse
betrachtet.

Der Solidaritatszuschlag auf Kapitaleinkiinfte bleibt unberthrt.

Inshesondere das zweite und das dritte Erbschaft- und Schenkungsteuerszenario durften VVerhaltensénderungen
ausldsen, die letztlich das Gesamtaufkommen schmélern konnten.

Die Veranderung des ESt-Aufkommens ist aufgrund zweier gegenséatzlicher Effekte vergleichsweise gering: Die
Abschaffung des Soli fiir einen groReren Teil der Einkommen (niedrigere ESt) wird durch geringere
Sozialversicherungsbeitrége, die wiederum die ESt-Bemessungsgrundlage erhéhen (héhere ESt), teilweise wieder
ausgeglichen.

®
O

O

Arzneimittelbereich. Die Kosten fir die

Gesundheifswesen stationdre Krankenhausbehandlung in Deutschland

Die offentlichen Ausgaben fir  weisen eine steigende Tendenz auf.
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege = Kennzeichnend fir die Krankenhausversorgung ist
dirften in Deutschland angesichts der eine hohe Dichte an Gesundheitseinrichtungen,
demografischen Entwicklung steigen; die insbesondere in Stadten, was auf eine erhebliche

Risiken fur die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen sind jedoch gering. Pro Kopf gehdren

die  Gesamtausgaben  fur  Gesundheit in
Deutschland zu den héchsten in der EU. In
Relation zum BIP sind sie in der EU die

zweithochsten (11,3 % des BIP im Jahr 2017),
Ubertroffen nur noch von Frankreich. Aufgrund der
Bevolkerungsalterung durften die
Gesundheitsausgaben fur die gesetzlich
Krankenversicherten um 0,7 Prozentpunkte des
BIP ansteigen, was unter der fur die EU
projizierten durchschnittlichen Anstiegsrate (0,9
BIP-Prozentpunkte) liegt. Beriicksichtigt man die
Auswirkungen nicht demografischer Faktoren (wie
medizinischer und technologischer Fortschritte)
auf das kinftige Ausgabenwachstum, ist mit einem
Anstieg der Gesundheitsausgaben fur die
gesetzlich Krankenversicherten um
1,5 Prozentpunkte des BIP bis 2070 zu rechnen
(EU: 1,6 Prozentpunkte) (Européische
Kommission, 2018d).

Die Effizienz
insbesondere

ist
im

verbesserungsfahig,
Krankenhaus- und
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Uberversorgung in manchen stadtischen Gebieten
hindeutet. Die Zahl der Krankenhduser und
Krankenhausbetten pro 1 000 Einwohner und die
durchschnittliche Dauer eines
Krankenhausaufenthalts nehmen in Deutschland
nur allmahlich ab und gehéren in der EU immer
noch zu den hochsten bzw. langsten. 93 % der
Krankenhausausgaben entfallen auf stationére
Behandlungen mit Ubernachtung, was dem
zweithdchsten Wert in der EU entspricht, wéahrend
der  Anteil der ambulanten und  der
Tagesbehandlung (iberaus gering ist. Eine bessere
Zusammenarbeit der verschiedenen
Gesundheitsversorgungseinrichtungen
untereinander und mit Einrichtungen der sozialen
und der Altenpflege konnte die Effizienz
verbessern.

Die Arzneimittelausgaben sind hoch, Tendenz
steigend, und die jungsten
Kostendampfungsreformen haben den Anstieg
nicht zu stoppen vermocht. Die
Arzneimittelausgaben der gesetzlichen
Krankenkassen und die Zuzahlungen von Patienten



sind von 2016 bis 2017 um 3,7% auf
39,9 Mrd. EUR gestiegen. Hauptgrund waren neu
zugelassene patentgeschitzte Arzneimittel, auf die
45 % der Arzneimittelausgaben der gesetzlichen
Krankenkassen entfallen (Schwebe et al., 2018).
Im Einzelhandel mit Arzneimitteln geben die
Deutschen EU-weit pro Kopf am meisten aus. In
Deutschland sind die jahrlichen
Arzneimittelausgaben im Krankenhausbereich in
den letzten Jahren schneller gestiegen als im
Einzelhandel. Mit dem Gesetz zur Neuordnung des
Arzneimittelmarktes ist es nur teilweise gelungen,
den Anstieg der Arzneimittelausgaben
einzuddmmen, vor allem weil die Hersteller den
Preis fiir das erste Jahr selbst festlegen konnen.
Der Import verschreibungspflichtiger Arzneimittel
Uber ausléndische Online-Apotheken unterliegt
nach wie vor ungerechtfertigten Beschrankungen.

Der Rechtsrahmen fiir die gesetzliche und die
private  Krankenversicherung  fuhrt zu
Ineffizienzen und stellt den Grundsatz der
Solidaritdét im  Gesundheitswesen infrage.
Obwohl sich die Lage durch verschiedene
Reformen verbessert hat, untergrébt der aktuelle
Rechtsrahmen, der Menschen mit hoheren
Einkommen, Beamten und Selbstdndigen die
Mdoglichkeit — gibt, aus der  gesetzlichen
Krankenversicherung auszutreten, den Grundsatz
der risiko- und einkommensbasierten Solidaritét
im Gesundheitswesen. Dariber hinaus koénnen
Arzte Patienten mit privater Krankenversicherung
héhere Kostensdtze in Rechnung stellen als
Kassenpatienten. Dies  fuhrt zu  einer
Ungleichbehandlung bei den Wartezeiten und
beim Zugang zu medizinischen Leistungen.
Darliber hinaus entstehen so Anreize fur eine
Uberversorgung  von  Privatpatienten.  Eine
Arbeitsgruppe  zur  Zukunft des deutschen
Gesundheitswesens soll bis Jahr 2020 Vorschlage
vorlegen, bei denen es insbesondere auch um die

Reform der Honorierung von
Gesundheitsleistungen geht.

Rentensystem

Der demografische = Wandel wird die

offentlichen Finanzen Deutschlands belasten
und die Angemessenheit der Renten in Frage
stellen. Die Risiken fir die Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen sind in Deutschland zurzeit
gering, was zu einem  Grofteil dem
vergleichsweise hohen  Primariberschuss zu

42

4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

verdanken ist. Bei einer weniger ambitionierten
Haushaltsposition, die eher den historischen
Durchschnittswerten entsprache, wiirden jedoch
mittlere  Tragfahigkeitsrisiken erkennbar. Das
Ausscheiden der Babyboomer-Generation aus dem
Erwerbsleben trifft Deutschland stérker als andere
EU-L&nder. Bis zum Jahr 2040 durften die
Ausgaben Deutschlands fur die gesetzlichen
Renten EU-weit mit am steilsten ansteigen (um
1,9 Prozentpunkte des BIP), wéhrend das
Rentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung
dem Bericht Uber die Bevoélkerungsalterung 2018
zufolge um 4,4 Prozentpunkte auf 37,6 % sinken
wird (Europdische Kommission. 2018d) (siehe
Kasten 4.1.2).

Haushaltspolitischer Rahmen

Die den Haushaltsprojektionen zugrunde
liegende gesamtwirtschaftliche Prognose wurde
erstmals von einer unabhéngigen Einrichtung
beflrwortet. Im Juli 2018 ist die Verordnung tber
die  Erstellung der  gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen der Bundesregierung
(,,Vorausschatzungsverordnung®) in Kraft
getreten.  Darin  wird die  Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose, in der die funf fiihrenden
deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute vertreten

sind, zur unabhéngigen Einrichtung fir die
Bewertung der den Ubersichten Uber die
Haushaltsplanung zugrunde liegenden

gesamtwirtschaftlichen Vorausschéatzungen erklért.
Am 16. Oktober 2018 gab die Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose  eine  befurwortende
Stellungnahme zu den  makrodkonomischen
Projektionen ab, die der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung 2019 zugrunde liegen. Was die
Obergrenze fir das strukturelle Defizit des
Gesamtstaats in Hohe von 0,5 % des nominalen
BIP angeht, so kam das Beratungsgremium des
Rates (in seinem Bericht vom Dezember 2018) zu
dem Schluss, dass sich Deutschland regelkonform
verhalt.

Deutschland fuhrt weiterhin
Ausgabentberprifungen durch, um Effizienz
und Wirksamkeit der Staatsausgaben zu
erhéhen. Diese Ausgabenuberpriifungen finden
seit 2015 regelmé&Rig in jahrlichen Zyklen statt,
wobei jeweils bestimmte Politikbereiche und

Ministerien im Fokus stehen. Beim Zyklus
2017/2018 wurden die ,Beschaffung
standardisierter Massengtiter und die



,,JHumanitare Hilfe und Ubergangshilfe
einschlieBlich der Schnittstellen Krisenprévention,

Krisenreaktion, Stabilisierung und
Entwicklungszusammenarbeit® in den Blick
genommen,  wéhrend bei  der aktuellen
Uberprifungsrunde 2018-2019 das
»~Forderungsmanagement“ auf den Priifstand
gestellt wird.

Die Implementierung der periodengerechten
Rechnungsfuhrung verlauft uneinheitlich. Die
periodengerechte Rechnungsfiihrung als Standard
fur die offentliche Rechnungslegung bietet einen
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umfassenden und transparenten Uberblick iiber die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage einer
Kdorperschaft des offentlichen Rechts und kann
Nachhaltigkeit und  Generationengerechtigkeit
unterstiitzen. Die meisten offentlichen
Kdorperschaften auf kommunaler Ebene haben in
Deutschland mittlerweile auf die periodengerechte
Rechnungsfilhrung umgestellt, was sich jedoch flr
die Bundes- und Lénderebene nicht durchgéngig
sagen lasst.
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Kasten 4.1.2: Reformoptionen fir das deutsche Rentensystem

Auch wenn mit den jungsten MalRnahmen der Regierung ein angemessenes Rentenniveau fir
bestimmte Gruppen sichergestellt werden soll, kénnten doch strukturelle MalRnahmen erforderlich
werden, um langfristig angemessene Renten zu gewahrleisten. Die Regierung hat die Rentenanspriiche
fur Mutter und Menschen mit Behinderungen erhéht (siehe Abschnitt 4.3.2) und mit der ,,doppelten
Haltelinie* bis 2025 den Rentenbeitragssatz auf 20 % begrenzt und ein Rentenniveau von mindestens 48 %
garantiert. Werden diese Ober- und Untergrenzen jedoch unter den derzeitigen politischen
Rahmenbedingungen beibehalten, dirften erhebliche Finanztransfers erforderlich werden (Borsch-Supan et
al., 2018). Da sich die demografische Alterung schon ab 2023 stark auf den Arbeitsmarkt auswirken wird,
scheinen die bis Mérz 2020 vorzulegenden Empfehlungen der Rentenkommission durchaus an der Zeit.

Das Renteneintrittsalter ist eine wichtige Anpassungsvariable. In Deutschland ist das Rentenniveau
gegenwartig implizit an die Lebenserwartung gekoppelt (da sich die Rentenindexierung nach der Relation
von Rentnern zu Erwerbstatigen richtet). Eine hohere Lebenserwartung bedeutet also ein niedrigeres
Rentenniveau. Bei einer Anhebung des Renteneintrittsalters um zwei Drittel des Anstiegs der
Lebenserwartung bliebe das derzeitige Verhéltnis von 1:2 zwischen der durchschnittlichen Ruhestandsdauer
und der durchschnittlichen Erwerbsdauer erhalten, ohne die Angemessenheit der Altersversorgung zu
gefahrden. Dieser Zusammenhang koénnte explizit hergestellt und auf das Renteneintrittsalter angewandt
werden, wie es in den Niederlanden, Dédnemark und anderen L&ndern bereits der Fall ist.

Erwogen werden kdnnten auch weiterreichende Reformen des Rentensystems. So kénnten etwa fiktive
Systeme mit Beitragszusagen(*) eine Losung sein. Lander wie Schweden haben gute Erfahrungen mit einem
fiktiven System mit Beitragszusagen gemacht, wenngleich sich dabei auch Herausforderungen stellen
(Weaver und Willén, 2014). Sie haben potenziell den Vorteil, dass sie unter anderem 1. als fair empfunden
werden, da die jahrlichen Rentenleistungen mit den wéhrend des Erwerbslebens eingezahlten Beitrdgen in
Einklang stehen; 2. die Umverteilung transparent machen, da jede beitragsunabhéngig angerechnete Zeit
klar erkennbar wird (Ausbildungs- und Kindererziehungszeiten, Arbeitslosigkeit usw.); und 3. automatisch
auf den demografischen Wandel (Lebenserwartung, Geburtenraten) und die Beschaftigungsentwicklung
reagieren. Sie missen jedoch gut austariert werden, da sie auch Nachteile aufweisen, etwa den fehlenden
Ersatz fir die Vorfinanzierung und das Fehlen eines automatischen Ausgleichsmechanismus, falls die
Zeitrenten beim Renteneintritt eingefroren werden und der Beitragssatz fix ist.

Der Einbeziehungsgrad der gesetzlichen Rentenversicherung kdénnte verbessert werden, um bessere
Rentenergebnisse sicherzustellen. Es wére hilfreich, die gesetzliche Rentenversicherung als erste Séule
umfassender zu gestalten, um auch Selbststdndige einzubeziehen (siehe Abschnitt 4.3.2); Beamte bleiben
jedoch weiterhin auBen vor. AuBerdem kénnten wohldurchdachte Renten der zweiten und dritten Saule die
erste Sdule in erheblichem MaRe ergdnzen. Gegenwadrtig verfugen in Deutschland rund 56 % der
Arbeitnehmer (ber eine betriebliche und rund 34 % (ber eine private Altersvorsorge (der Anteil der
Arbeitnehmer, der unter die betriebliche und/oder private Rentenversicherung fallt, wird auf 70 %
geschatzt). Die Gestaltung der privaten Altersvorsorge in Deutschland (Riester-Rente) wirft verschiedene
Probleme auf, wie etwa Informationsliicken, niedrige/negative Ertrdge und hohe Verwaltungskosten. Die
groBRen Unterschiede bei den Verwaltungskosten legen nahe, dass Marktversagen vorliegt, denn die Anbieter
mit den héchsten Verwaltungskosten sind nach wie vor am Markt vertreten. Dartiber hinaus erfordert die
derzeitige Struktur der Riester-Foérderung spezifische Lebensversicherungsplane und damit verbundene
Garantien, was dazu beigetragen hat, dass die Portfolioallokation in Richtung geringverzinslicher sicherer
Anleihen(?) und auslandischer Schuldverschreibungen tendierte. Die steuerlichen Anreize halten die privaten
Haushalte also implizit davon ab, sich Altersvorsorgeplanen der dritten Sdule zuzuwenden, die eine héhere
Rendite bieten und bei denen mehr in Beteiligungen investiert wird.

Neben der Angemessenheit und der Tragfahigkeit gilt es auch die Gerechtigkeit und Regressivitat des
Rentensystems zu bedenken. In Deutschland sterben Menschen, die von Armut bedroht sind (d. h. deren
Einkommen weniger als 60 % des Medianeinkommens betrdgt) im Durchschnitt 10 Jahre friher als Reiche
(mit einem Einkommen von uber 150 % des Medianeinkommens) und beziehen daher viel kiirzer Rente
(Deutsche Bundesregierung, 2017). Dariiber hinaus sind die Nettolohnersatzquoten fiir Geringverdienende
im Vergleich zu anderen OECD-Léandern in Deutschland besonders niedrig (siehe Abschnitt 4.3.2). Diese
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Faktoren flihren dazu, dass das Rentensystem mit Blick auf die Lebenszeit stark regressiv ist.

(*) Bei fiktiven Systemen mit Beitragszusagen werden die Beitrage eines jeden Erwerbstatigen auf einem individuellen
Konto erfasst und diese Konten mit einem bestimmten Faktor verzinst. Die Konten sind insofern ,,fiktiv*, als sowohl
die eingehenden Beitrdge als auch die darauf berechneten Zinsen nur in den Biichern der sie verwaltenden Einrichtung

existieren.
(®) Beispielhaft dafiir ist, dass 60 Mrd. EUR der 2011 eingefiihrten Zinszusatzreserve zugefiihrt wurden.
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4.2. FINANZSEKTOR

Gesamtwirtschaftliche Stabilitat

Der deutsche Bankensektor verfugt tber eine
angemessene Kapital- und
Liquiditatsausstattung, wird aber durch relativ
hohe Kosten vor Herausforderungen gestellt.
Der erbitterte Wettbewerb unter den deutschen
Banken belastet deren Gewinne, filhrt aber
gleichzeitig dazu, dass die Realwirtschaft zu recht
glinstigen Bedingungen finanziert wird. lhr
ausgedehntes Filialnetz verursacht den deutschen
Banken sehr hohe Betriebskosten, und das Kosten-
[Ertragsverhdltnis lag Ende 2017 bei mehr als
71,9 %. Dies sind 2,6 Prozentpunkte mehr als
20186, trotz Personalkurzungen um 3,7 %.

Die Banken sind nach wie vor in hohem MaRe
vom Zinsgeschaft abhéangig. Der Anteil des
Zinslberschusses an den operativen Ertradgen der
Banken belief sich 2017 auf 69,5% und damit
1,7 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Der
Zinsuberschuss aus dem unmittelbar
zinsbezogenen Geschaft sank um 7% auf
71 Mrd. EUR, da die Banken negative Zinsen
bislang immer noch zogerlich weitergeben, was
die Gewinnmarge drickt. Indes ist die Bedeutung
des Zinsuberschusses bei den verschiedenen
Institutsarten  sehr unterschiedlich: Bei den
GroBRbanken, die mehr aus dem Handels- und
Provisionsgeschaft  einnehmen,  macht  der
Zinslberschuss 57,3 % der operativen Ertrage aus.
Bei den kleineren Sparkassen belduft er sich auf
739% und bei den (noch kleineren)
Kreditgenossenschaften auf 75,3 %. Die Netto-
Zinsmarge der verschiedenen Institutsarten ist sehr
unterschiedlich: 1,90 % bei den
Kreditgenossenschaften,  1,87%  bei  den
Sparkassen und 1,04 % im Durchschnitt.

Ein wachsender Teil der Einlagen wird negativ
verzinst. Im Januar 2017 wurden auf 26 % aller
Sichteinlagen Negativzinsen erhoben. Dieser
Anteil erhohte sich bis Dezember 2017 auf 50 %.
Betroffen sind vor allem groRvolumige Einlagen
im Firmenkundengeschaft. Seit Méarz 2017 ist die
gewichtete Verzinsung von Sichteinlagen im
Firmenkundengeschaft negativ. Nur 4% der
Sichteinlagen privater Haushalte werden negativ
verzinst, doch hat sich die Zahl der Banken, die die
Negativzinsen an ihre Kunden weitergeben, im
Laufe von 2017 von 3 % auf 12 % vervierfacht.
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Die Kapitalausstattung liegt etwas uber dem
EU-Durchschnitt. Im Juni 2018 betrug die harte
Kernkapitalquote der deutschen Banken 15,8 %,
gegentiber 14,9 % in der EU und 14,7 % im Euro-
Wahrungsgebiet. Im September 2018 verflgten die
deutschen Banken (ber Eigenkapital und
Riicklagen in Héhe von 595 Mrd. EUR, d. h. 63 %
mehr als bei der Lehman-Pleite im
September 2008. Auch die Eigenkapitalquote,
berechnet als Quotient aus bilanziellem
Eigenkapital und Bilanzsumme, erreichte mit
5,9 % einen neuen Hochststand. Mit Ausnahme
der Landesbanken und Realkreditinstitute stieg das
bilanzielle Eigenkapital 2017 in allen anderen
Bankengruppen an. Die deutschen
Eigenkapitalquoten haben sich langsamer erhoht
als in anderen europdischen Lé&ndern, da die
meisten Banken in Deutschland 6ffentlich-
rechtliche oder genossenschaftliche Institute sind,
die im Gegensatz zu Kapitalgesellschaften keine
Aktien ausgeben kénnen und ihr Eigenkapital eher
aus eigener Kraft generieren.

Der Anteil der notleidenden Kredite ist halb so
hoch wie im Euroraum-Durchschnitt. Im Juni
2018 belief sich der Anteil der notleidenden
Kredite auf 1,7 % des gesamten Kreditvolumens,
d. h. 60 Basispunkte weniger als 12 Monate zuvor.
Damit liegt Deutschland weit unter dem
Durchschnitt der EU und des Euroraums (3,4 %
bzw. 4,2 %).

Das Kreditwachstum steht in Einklang mit dem
nominalen BIP-Wachstum und der passive
Fremdfinanzierungsabbau ist zum Stillstand
gekommen. Die ausstehenden Kredite der Banken
an den privaten nichtfinanziellen Sektor beliefen
sich Ende September 2018 auf 2 696 Mrd. EUR
und damit 4,5 % mehr als im Vorjahr, womit sie
sich gegentiiber den zuvor verzeichneten jahrlichen
Zuwachsraten von 2-3 % beschleunigt haben.
Bezogen auf das BIP erhéhten sich die
ausstehenden Kredite in den zwdlf Monaten bis
Ende September 2018 um 0,5 Prozentpunkte auf
80,5 % des BIP. Mit diesem minimalen Anstieg ist
die Verschuldung des privaten nichtfinanziellen
Sektors (im Verhéltnis zum BIP) erstmals wieder
gewachsen, seit die ausstehenden Kredite an den
privaten Sektor 2001 mit rund 103 % des BIP
einen Hochststand erreicht hatten.

Das Wachstum der Hypothekarkredite war in
aggregierter Betrachtung moderat, doch ist in
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Tabelle 4.2.1: Vierteljahrliche Financial-Soundness-Indikatoren

14Q4 15Q4 16Q2 16Q3 16Q4 17Q1 17Q2 17Q3 17Q4 18Q1 18Q2|EU 18Q2 EA18Q2
Notleidende Kredite 39 3,0 238 2,7 26 25 23 2,1 18 1,7 1,7 34 42
davon auslandische Schuldner 0,7 0,7 31 3,0 0,7 0,7 0,7 0,6 1,7 2,2 23 - -
davon NFK & HH 6,7 49 5,0 49 46 46 43 40 30 29 238 - -
davon NFK 89 65 6,6 6,5 6,4 6.3 6,0 56 41 338 36 6,7 7.7
davon HH 2.9 23 21 2,0 18 18 18 1,7 18 19 1,9 37 44
Deckungsquote 348 367 374 381 369 371 384 384 565 551 543 47,2 49,0
Eigenkapitalrentabilitat® 25 1,7 1,6 13 22 24 19 2,0 29 a1 48 8,0 6,8
Gesamtkapitalrentabilitat™ 0.1 0,1 0,1 01 0.1 0.1 0,1 01 0.2 03 03 05 05
Gesamtkapitalquote 173 179 178 179 181 179 184 187 188 183 185 18,7 17,9
CET1-Quote 143 149 148 149 150 149 154 158 159 154 158 14,9 147
T1-Quote 148 154 154 155 156 156 160 164 164 160 163 16,2 15,6
Kredit-Einlagen-Verhaltnis 975 946 942 952 926 925 910 912 894 905 903 95,6 96,0

(1) Auf Jahresbasis hochgerechnet.
Quelle: EZB - CBD2 - Konsolidierte Bankdaten; eigene Berechnungen.

jlngster Zeit eine gewisse Beschleunigung zu  Abb.4.2.1: Hypothekenschulden, Volumen und% des BIP
erkennen. Der Gesamtbestand an

Hypothekarkrediten  ist ~ zwar  gestiegen 20 | M*EUR % desBIP | 43
(Abb. 4.2.1), doch in ahnlichem Tempo wie das 42
nominale BIP-Wachstum. Infolgedessen bewegt 1200 41
sich der Hypothekarkredit- Gesamtbestand in den 40
letzten sechs Jahren bei rund 35% des BIP. In %0 39
letzter Zeit ist eine maRvolle Beschleunigung 38
erkennbar, denn das jahrliche Wachstum der 1 37
Wohnbaukredite lag im September 2018 bei 4,5 %, 36
gegentiber 3,9 % ein Jahr zuvor. 1050 .
Der Preisanstieg bei Wohnimmobilien bringt 1000 34
keine gesamtwirtschaftlichen oder 33
finanzstabilitatsbezogenen Risiken mit sich. 950 o @ 2
Auch wenn die Preisanstiege der letzten Jahre als ceeeeeaddadaaa
Normalisierungsprozess betrachtet werden =Mrd. EUR (ISk) % des BIP (rSk)
kdnnten, sind Wohnimmobilien in den sieben Quelle: E75.

groRten deutschen Stadten Schéatzungen zufolge
inzwischen doch um bis zu 30 % (berbewertet
(siehe auch Kapitel 1). Gleichwohl wirden die
Eigenkapitalquoten der Banken selbst bei einer
Immobilienpreiskorrektur um 30 % und der damit
verbundenen finanziellen Belastung nicht unter die
aufsichtsrechtlich vorgeschriebenen Mindestwerte
absinken (Bundesbank, 2018).

Das kreditnehmerbasierte makroprudenzielle
Instrumentarium ist noch nicht vollstandig.
2017 wurde die Einfuhrung von
Beleihungsgrenzen und Laufzeitlimits, d. h. von
Tilgungsanforderungen ermdglicht.  Allerdings
fehlen beim makroprudenziellen Instrumentarium
noch einkommensbasierte Instrumente, etwa die
Maoglichkeit, Obergrenzen fur die Relation
zwischen Verschuldungshéhe und Einkommen
oder zwischen Schuldendienst und Einkommen
einzufihren. Der nach deutschem  Recht
vorgesehene  Aktivierungsprozess  fur  die
Beleihungsgrenze ist langwierig und kompliziert.
In  anderen Lé&ndern mussten sich die
Aufsichtsbehérden  bei dem  Versuch, die
Hypothekarkreditvergabe aus  Griinden  der

47



makrofinanziellen  Stabilitat
politischem Druck beugen.

einzuschranken,

Die durch das Niedrigzinsumfeld bedingte
Ertragsschwéche, die Kosten der
Digitalisierung, regulatorische Anforderungen
und der Markteintritt neuer Wettbewerber
werden die Banken in naher Zukunft vor noch
groRere Herausforderungen stellen. Mit seiner
Vielzahl an kleinen Banken und der nach wie vor
vergleichsweise ~ hohen  Abhéngigkeit vom
Zinsgeschaft ist das deutsche Bankensystem

gegeniber den aktuellen Herausforderungen
verwundbarer. Die Digitalisierung erfordert
kostspielige Vorabinvestitionen in

Softwareanwendungen, Backoffice-Strukturen und
Internetsicherheit. ~ Fintech- und  Bigtech-
Unternehmen erhéhen den Wettbewerb in Teilen
des Finanzsystems und durften die Margen
herkémmlicher Banken daher weiter unter Druck
setzen.

Die Banken werden eine strategische Vision
brauchen, um diese Herausforderungen zu
bestehen, indem sie ihr Geschaftsmodell auf den
Priufstand  stellen, Zusammenschllsse in
Erwégung ziehen und Kosten weiter senken.
Die Auflosung stiller Reserven, die Ausweitung
der Fristentransformation und die Ubernahme
héherer Risiken haben die Profitabilitdt in den
letzten Jahren positiv gehalten, und die
Eigenkapitalquoten scheinen nach wie vor gesund.
Dennoch braucht es fiir die Zukunft eine
umfassende Strategie, um in dem zunehmend
digitalen und wettbewerbsbestimmten Umfeld
nicht den Anschluss zu verlieren.

Finanzierungszugang

Alles in allem haben die Unternehmen einen
guten Zugang zu Krediten und anderen
Formen der Finanzierung. Nach der SAFE-
Umfrage der Kommission/Européischen
Zentralbank bereitet der Zugang zu Krediten den
meisten Unternehmen in Deutschland keine Sorge,
wie sich auch am geringen Anteil der abgelehnten
Kreditantrdge ablesen lasst. Der deutsche
Mittelstand kann auf ein dichtes Netz von Banken
zdhlen, die sich in den Dienst der lokalen
Wirtschaft stellen. Im Rahmen des
,Hausbankenwesens“ pflegen regionale Banken
bestehende Kundenbeziehung tber viele Jahre
hinweg und verfligen so (ber eingehende
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Kenntnisse der kreditnachfragenden Unternehmen.
Dazu tragt auch bei, dass das Ruckgrat der
deutschen Industrie ihr Mittelstand ist — haufig
nicht borsennotierte Familienbetriebe, die dennoch
ein groReres Geschéftsvolumen (auch im Export)
und mehr Beschéaftigte aufweisen als das typische
kleine oder mittlere Unternehmen. Solche Betriebe
haben bei der Stellung von Sicherheiten fir
Bankkredite weniger Probleme, doch scheuen die
Eigentlmer haufig die weiterhin am
Tagesgeschaft  beteiligten  Grinder die
offentliche Aufmerksamkeit und die Transparenz,
die mit einem Bdrsengang verbunden wéren.

Neben Bankkrediten und klassischen Anleihen
bieten  sich in Deutschland  weitere
Finanzierungsmdglichkeiten an. Schuldscheine
sind eine weit verbreitete Alternative. Da
Schuldscheinemissionen nur einen Bruchteil der
Kosten einer Kklassischen Anleihe verursachen,
bleiben sie fur kleinere ebenso wie groRere
Unternehmen eine gangbare Finanzierungsldsung.
Der deutsche Markt fur gedeckte
Schuldverschreibungen ist sehr stark, und der (in
aller Regel mit einem AAA-Rating versehene)
Pfandbrief kommt mit  seinen  strengen
Besicherungsanforderungen der weit verbreiteten
Risikoscheu entgegen. Anleger in
Mittelstandsanleihen mussten in den letzten Jahren
hohe Verluste hinnehmen, was von einigen Seiten
mit Negativselektion erklart wurde, da fir gut
laufende kleine und mittlere Unternehmen
Bankkredite die Finanzierung der Wahl seien.

Das Risikokapitalangebot hat sich in den letzten
Jahren verbessert, liegt aber weiterhin unter
dem EU-Durchschnitt. Auch wenn im Verhéltnis
zum BIP mehr Risikokapital zur Verfligung steht,
ist dies noch immer weniger als 2008 und der EU-
Durchschnitt von 0,04 % (Invest Europe, 2018).
Auch die Gesamtinvestitionen in privates
Beteiligungskapital liegen unter dem EU-
Durchschnitt. Unternehmensanleger sind zu einer
zunehmend wichtigen Finanzierungsquelle fur
Start-up-Unternehmen in Deutschland geworden
und haben dazu beigetragen, dass der Markt in den
letzten Jahren erheblich gewachsen ist. Auerdem
haben auch Nicht-Wagniskapitalgesellschaften, die
in Start-ups investieren, ihr Investitionsvolumen
erhoht. Innerhalb des deutschen
Risikokapitalmarkts  konzentrieren sich  die
Unternehmensinvestitionen zunehmend auf einige



wenige Ballungsrdume, wobei ein besonders hoher
Investitionsanteil auf Berlin und Miinchen entféllt.

Auch wenn die Wagniskapitalinvestitionen
zunehmen, stellt die begrenzte Verfligbarkeit
von Expansionskapital fir inldndische Start-
ups doch nach wie vor ein Wachstumshemmnis
dar. Trotz insgesamt glinstiger
Rahmenbedingungen gibt es nach wie vor
bestimmte Hindernisse, insbesondere fur die
Wachstumsphase  junger  und  innovativer
Unternehmen, deren Finanzierungsmdglichkeiten
haufig begrenzt sind. Fehlende Alternativen fir
spatere Finanzierungsrunden in der
kapitalintensiven ~ Scale-up-Phase  sind  ein
Hemmnis fur das Wachstum inléndischer Start-ups
(Expertenkommission Forschung und Innovation,
2017). Ungeachtet der bereits getroffenen
FordermaBnahmen kdnnten Initiativen, mit denen
institutionelle Anleger wie
Versicherungsunternehmen dazu bewegt werden
sollen, in diesen Markt zu investieren, diese Liicke
schlieRen helfen. Die staatliche Forderbank Kfw
will ihre Forderung weiter ausbauen und hierfur
unter anderem eine separate
Investmentgesellschaft nutzen.
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4.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK*

4.3.1. ARBEITSMARKT

Vor dem  Hintergrund des robusten
Wirtschaftswachstums hat sich die Lage am
deutschen Arbeitsmarkt weiter angespannt. Die
Beschéftigung durfte 2018 um weitere 1,3 %
gestiegen sein, sodass die Arbeitslosigkeit auf
ihren strukturellen Sockel gedriickt wurde und im
vierten Quartal 2018 ein Rekordtief von 3,2 %
erreichte, was auch im  sozialpolitischen
Scoreboard zur europaischen Saule sozialer Rechte
hervorgehoben wird. Das
Beschéftigungswachstum  durfte  sich 2019
gegenilber 2018 verlangsamen, da sich die Zeichen
fur einen Arbeitskréftemangel am Arbeitsmarkt
mehren.  Beschaftigungs- und  Erwerbsquote
verbessern sich weiter, doch kénnte noch mehr
getan werden, um das Potenzial bestimmter
Gruppen zu nutzen.

Da die Arbeitslosigkeit auf ein Rekordtief
gesunken und ein hoher Anteil von Stellen
unbesetzt ist, werden Arbeitskréfteengpésse

zunehmend erkennbar. Spiegelbildlich  zur
starken Konjunkturlage und dem stetigen
Rickgang der  Arbeitslosigkeit  stieg  der

Arbeitskraftemangelindikator in den ersten drei
Quartalen 2018 auf sehr hohe Werte an, was auf
eine Anspannung am Arbeitsmarkt hindeutet
(siche Abb. 4.3.1).(*?) Dies zeigt sich auch an der
Zahl der bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldeten offenen Stellen, die im Mai 2018 auf
ein Hoch von rund 800000 (saisonbereinigt)
kletterte und seither (bis Januar 2019) auf diesem
Niveau verharrt, sowie an der Quote der offenen
Stellen, die in den ersten drei Quartalen 2018 bei
2,9 % und damit 0,2 Prozentpunkte héher lag als
im Vergleichszeitraum 2017. Der Anteil der
Unternehmen, die  Arbeitskraftemangel als
produktionshemmenden Faktor anfihren, ist in den
ersten drei Quartalen 2018 im
Dienstleistungssektor auf 30,5 %, in der Industrie
auf 258% und im Baugewerbe auf 15,8 %
gestiegen.

Der Fachkraftemangel kénnte die
Wirtschaftsentwicklung hemmen und weitere
Investitionen erforderlich machen. (¥) Der

(*®® Der Arbeitskraftemangelindikator des Ifo-Instituts und der
Stellenindex BA-X der Bundesagentur fur Arbeit sind seit
2015 auf Allzeithochs gestiegen.

(®) In einer Unternehmensumfrage (DIHK, 2018) fiilhrten 68 %
der Unternehmen den Fachkraftemangel als
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Arbeitskraftemangel hat eine starke regionale und
eine sektorale Dimension. Betroffen sind die
wirtschaftlich starken Regionen in Suiddeutschland
(Bayern, Baden-Wurttemberg), aber auch Teile
Ostdeutschlands, inshesondere Thuringen.
Besonders akut ist der Mangel an Gesundheits-
und Pflegekrafte (vor allem flr die Altenpflege),
Ingenieuren und Informationstechnologie-
Entwicklern. (*) Auch wenn die Regierung in
einigen dieser Sektoren MaBnahmen ergriffen
hat(*®), scheinen diese im Vergleich zu den
erwarteten Engpéssen doch begrenzt, insbesondere
in unterversorgten Regionen. Die Neuregelung der
Fachkréftezuwanderung kdnnte die
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Sektoren
erhdhen. Die Verbesserung des Humankapitals
durch mehr Investitionen in Bildung und eine
bessere Qualifizierung der Arbeitskrafte (siehe
auch Abschnitt 4.3.3) kénnte diese Bedenken fir
die Zukunft entscharfen und gleichzeitig zu
héheren Gesamtinvestitionen beitragen (siehe
Abschnitt 4.4).

Investitionshemmnis an.
Fachkraftemangel als
Innovationstétigkeit sehen

Der Anteil der Firmen, die
Hemmnis fur ihre
, war sogar noch hoher (82 %)
(DIHK, 2017). Auch in der EIBIS-Umfrage war die
begrenzte Verfligbarkeit von Fachkraften das am
haufigsten angefiihrte Investitionshemmnis (EIB, 2018);
84 % der Unternehmen sahen diese als Hindernis an (EU-
Durchschnitt: 77 %). Modellrechnungen legen nahe, dass
ein  Mangel von etwa 440000 Fachkraften das
Wirtschaftswachstum um rund 0,9 Prozentpunkte bremsen
kénnte (IW, 2018).
Studien zufolge werden bis zum Jahr 2030 im
Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege Pflegekréafte
fehlen. Die Projektionen flir den Mangel reichen von
260 000 (im glnstigsten Fall) bis hin zu einer halben
Million (im schlechtesten Fall) (Rothgang et al., 2012).
Pflegepersonal-Starkungsgesetz, mit  dem  bessere
Arbeitsbedingungen in der Kranken- und Altenpflege
erreicht werden sollen. Das Gesetz sieht eine Reihe von
Malnahmen vor, unter anderem sollen 13 000 zusétzliche
Langzeitpflegekréfte eingestellt werden.

)

*)



Abb. 4.3.1:  Beveridge-Kurve
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(1) Jahresdaten auf Basis des Vierquartalsdurchschnitts.
Quelle: Eurostat, Europdische Kommission.

Trotz zunehmenden Arbeitskraftemangels hat
sich das Reallohnwachstum kaum beschleunigt.
Die Nominallohne stiegen 2018 um 3,0 % und
damit 0,5 Prozentpunkte mehr als 2017. (*®) Der
Anstieg der Bruttolohne und -gehélter fiel mit
3,2 % im Jahr 2018 nach 2,5 % im Jahr 2017 etwas
kraftiger aus. (*')Die monatlichen Tariflshne
dirften 2018 um 28% und  damit
0,2 Prozentpunkte stérker gestiegen sein als 2017,
womit die realen Tariflohne unverandert geblieben
sind. Die Tarifvereinbarungen im &ffentlichen
Sektor waren etwas dynamischer. () Das hohere
gesamtwirtschaftliche Lohnwachstums ist
teilweise durch die verénderte Zusammensetzung
der Erwerbsbevdlkerung (und insbesondere das
steigende Durchschnittsalter) und nicht durch
einen Anstieg der individuellen Léhne zu erklaren
(Européische Kommission 2018e). Auch die
Konzentration des Beschéftigungswachstums auf
die besser bezahlte Vollzeitbeschaftigung und ein

(%) Derweil hat sich die Inflation von 1,7 % auf 1,9 % leicht
erhoht.

(*) Das Wachstum der Nominallshne diirfte sich weiter
beschleunigen, was einem Einmaleffekt geschuldet ist: der
Rickkehr zur Beitragsparitdt von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in der gesetzlichen Krankenversicherung
im Jahr 2019. Dabei werden die Beitrage der Arbeitnehmer
(und Rentner) um 0,5 Prozentpunkte abgesenkt, was mehr
Netto vom Brutto bedeutet.

Fur Angestellte im offentlichen Dienst wurde fir die
Bundes- und Kommunalebene ein Tarifvertrag mit einer
Laufzeit von 30 Monaten ab Méarz 2018 geschlossen, der
etwa 2,3 Mio. Arbeitnehmer direkt und
300 000 Arbeitnehmer indirekt  betrifft. Er  sieht
Lohnerh6hungen und Einmalzahlungen vor, die insgesamt
ein Lohnplus von nominal 3,0 % pro Jahr ergeben.

*)
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anteilsmaRiger Rlckgang der geringfugigen
Beschéaftigung  hatten  ihren  Anteil am
gesamtwirtschaftlichen Lohnwachstum 2018. Die
seit 2000 aufgelaufene Licke zwischen dem
Produktivitdts- und dem Reallohnwachstum
besteht fort (Abb. 4.3.2) und dirfte sich auch in
den Jahren 2018 und 2019 nicht schnell schlief3en.

Abb. 4.3.2:  Reale Lohnstickkosten, reales Entgelt je
Beschadftigten und reale Produktivitat im
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Quelle: Eurostat, Europdische Kommission.

Die geringere Tarifbindung konnte das
Lohnwachstum ebenfalls gebremst haben. So
verringerte sich die Tarifbindung weiter (um
2 Prozentpunkte von 2016 auf 2017) auf 49 % im
Westen und 34 % im Osten. Die Tarifbindung ist
in den verschiedenen Sektoren sehr unterschiedlich
und im offentlichen Sektor sowie der Industrie
erheblich héher als im Dienstleistungssektor. Auch
zwischen den verschiedenen Lohngruppen sind die
Unterschiede recht ausgeprdgt. So war in den
beiden untersten Lohnquintilen 2014 nur gut ein
Viertel (27 %) der Beschaftigten durch einen
Tarifvertrag geschitzt; in den beiden obersten
Lohnquintilen waren es dagegen uber 60 %
(Hayter und Visser, 2018). Auch wenn die Reform

des Tarifvertragsgesetzes im Jahr 2014
grundsatzlich die rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen und
Allgemeinverbindlichkeitserklarungen erleichtert

hat, ist deren Zahl doch nicht wesentlich gestiegen.
Dies konnte darauf hindeuten, dass nach wie vor
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signifikante Hindernisse fir die Ausweitung von
Tarifvertrégen bestehen. (29) der Praxis werden Branchenorganisationen davon
abgehalten, die Allgemeinverbindlichkeit zu beantragen,
wenn sie damit rechnen, dass der Spitzenverband der
Arbeitgeber den Antrag ablehnen wird (Hayter und Visser,
(®) Die jiingste Reform hat die Rolle der Tarifkommission 2018).
nicht verdndert und deren faktisches Vetorecht erhalten. In
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Kasten 4.3.1: Ergebnisse bei der europdischen Saule sozialer Rechte

Die européische S&ule sozialer Rechte ist als Kompass fir einen erneuerten Prozess der Aufwartskonvergenz
hin zu besseren Arbeits- und Lebensbedingungen in der Europdischen Union gedacht.(*) Sie umfasst
zwanzig Grundsadtze und Rechte in den Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Avrbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion.

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards der europdischen S&ule sozialer Rechte
schneidet Deutschland gut ab. Bei der Beschaftigungsquote, der NEET-Quote bei jungen Menschen und
dem Nettoeinkommen eines alleinstehenden Vollzeitbeschaftigten gehdrt Deutschland zu den Spitzenreitern.
Gleichwohl gilt es die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, die Fairness der Arbeitsbedingungen und

die Segmentierung des Arbeitsmarktes im Auge zu behalten.

Chancengleichheit
und Zugang zum
Arbeitsmarkt

Friihe Schul- und
Ausbildungsabganger
(Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgéanger im Alter
von 18-24)

Durchschnittlich

Geschlechtsspezifisches
Beschaftif falle

Durchschnittlich

Einkommensungleichheiten
(580/520)

Durchschnittlich

Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen (in %)

NEET-Quote junger Menschen
(% der 15-24-Jahrigen)

Dynamische
Arbeitsmarkte und
faire
Arbeitsbedingungen

Beschiftigungsquote
(% der 20-64-Jahrigen)

Arbeitslosenquote (% der 15-
74-Jahrigen)

Uberdurchschnittlich

Beste Leistung

Beste Leistung

Uberdurchschnittlich

Langzeitarbeitslosenquote (%
der 15-74-J3hrigen)

Uberdurchschnittlich

Wachstum des verfiigbaren
Pro-Kopf-GDHI

Nettoeinkommen eines
alleinstehenden
Vollzeitbeschiftigten mit

Durchschnittseink

Sozialschutz und

Wirkung sozialer
Transferleistungen (ohne
Rentenzahlungen) auf die

Armutsbekdmpfung

Durchschnittlich

Durchschnittlich

Kinder unter 3 Jahren in
formaler Kinderbetreuung

Zu beobachten

Nach eigener Aussage
ungedeckter Bedarf an
arztlicher Versorgung

Uberdurchschnittlich

Niveau der personlichen
digitalen Kompetenz

Uberdurchschnittlich

Die Mitgliedstaaten werden mithilfe einer vom Beschéftigungsausschuss und vom Ausschuss

fiir Sozialschutz vereinbarten Methodik eingestuft. Bei dieser Methodik werden sowohl der

Stand als auch die Verdnderung der Indikatoren im Vergleich zum jeweiligen EU-Durchschnitt
herangezogen und die Mitgliedstaaten dementsprechend in eine von sieben Kategorien (von

"beste Leistung" bis

"kritsche Lage") eingestuft. Beispielsweise kann ein Land als

"tiberdurchschnittlich" eingestuft werden, wenn der Indikator zwar nahe am EU-Durchschnitt

liegt, sich

aber rasch

verbessert. Néheres

Beschéftigungsbericht 2019 (COM (2018)761 final).
NEET: weder in Beschéftigung noch in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung ; GDHI:

verfiigbares Bruttoeinkommen der Haushalte.

zur  Methodik

im Gemeinsamen

Trotz der insgesamt guten Arbeitsmarktlage
stellen sich nach wie vor einige
Herausforderungen, etwa die Verringerung
der Zahl der Langzeitarbeitslosen. Seit 2008
ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen um die
Hélfte auf rund 900 000 gesunken. Doch mit
1,6 % der Erwerbsbevolkerung im Jahr 2017
macht der Anteil der Langzeitarbeitslosen
41,9 % aller Arbeitslosen in Deutschland aus.
Damit bleibt ein betrachtliches
Arbeitsmarktpotenzial ungenutzt.

Deutschland hat erkannt, dass ausreichende
und hochwertige Betreuungsangebote fir
unter Dreijahrige unerlésslich sind, damit
Eltern mit Betreuungspflichten langer
arbeiten kdnnen. Daher werden systematische
und ehrgeizige MaBnahmen durchgefiihrt, um
die  Situation  zu  verbessern. Das
Kinderbetreuungsangebot  konnte  dadurch
schon erheblich ausgebaut werden. Dariiber
hinaus hat Deutschland im Juni 2018 ein

Investitionsprogramm
,.Kinderbetreuungsfinanzierung® aufgelegt, um
mehr Betreuungsplatze fiir die Kleinsten zur
Verflgung zu stellen und damit mehr Frauen
eine Vollzeitbeschéftigung zu erméglichen. Mit
diesem 3,28 Mrd. EUR schweren Programm
sollen 100 000 zusétzliche
Kinderbetreuungsplatze geschaffen werden. Im
September 2018 beschloss das Bundeskabinett
das ,,Gute-Kita-Gesetz“ zur Qualitdt der
frihkindlichen  Betreuung, Bildung und
Erziehung, das zum Jahresanfang 2019 in Kraft
getreten ist (siehe Abschnitt 4.3.3).

(*) Die europdische Saule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 von Europdischem Parlament, Rat und
Europdischer Kommission proklamiert._ https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de
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Wenngleich Geringverdiener nach wie vor
einen groBen Anteil der Arbeitnehmerschaft
ausmachen, haben sie im Allgemeinen doch von
der schrittweisen Einfiihrung des Mindestlohns
ab dem Jahr 2015 profitiert. Die Stundenléhne
am unteren Ende der Lohnverteilung, insbesondere
in den beiden untersten Lohndezilen, sind deutlich
gestiegen, wahrend die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden  in  den untersten  Dezilen
abgenommen hat. (*) Mit 22,7 % im Jahr 2016 ist
der Anteil der Geringverdiener allerdings nach wie
vor grof. Auch wenn er von 24,5 % im Jahr 2010
zurtickgegangen ist, liegt er betrachtlich Gber dem
EU-Durchschnitt (17,2 % im Jahr 2014) (Institut
fiir Arbeit und Qualifikationen, 2018) und rund
0,8 Mio. Arbeitnehmer verdienen noch immer
weniger als den Mindestlohn. Die Zahl der reinen
Minijobber ging im Zeitraum 2010-2018 um 6,8 %
zuriick, wahrend die sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung zugleich um rund 18,1 % zunahm.
Die Zahl der als Nebentatigkeit in Minijobs
Beschéftigten stieg bestandig an: von 1 963 000 im
Jahr 2010 auf 2364000 im Mé&rz 2014 und
2 756 000 im Mérz 2018.

Eine bessere  Ausschéopfung und mehr
Investitionen zugunsten des
Arbeitsmarktpotenzials von Frauen konnten
den Arbeitskréaftemangel lindern und die
Bevdlkerungsalterung bewaltigen helfen.
Deutschland weist in der EU eine der hdchsten
Erwerbstatigenquoten der Frauen auf, die sich in
den letzten 10 Jahren stetig auf 752% im
Jahr 2017 erhoht hat. Da jedoch fast die Halfte

(46,8%)  der  Frauenerwerbstatigkeit  auf
Teilzeitbeschaftigung entfallt, ist die
Erwerbsbeteiligung von Frauen in

Vollzeitadquivalenten geringer. Das unbereinigte
Lohngefalle zwischen Frauen und Méannern gehort
zu den groBten in der EU (2016 verdienten Frauen
in Deutschland pro Stunde 21,5% weniger als
Manner; im EU-Durchschnitt waren es 16,2 %).
Auch wenn das bereinigte geschlechtsspezifische
Lohngefalle geringer ist, spiegelt die erhebliche
Diskrepanz  doch auch wider, dass sich
Teilzeitbeschaftigung negativ auf die Lohne

() Fir denselben Zeitraum zeigen Untersuchungen von
Caliendo et al., (2017), dass die durchschnittlichen
Stundenléhne am unteren Ende des Lohnspektrums zwar
gestiegen sind, die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in
den unteren Dezilen jedoch zuriickgegangen ist, sodass das
Monatseinkommen praktisch unveréndert blieb.
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auswirkt und Frauen in den Niedriglohnsektoren
iibermaRig stark vertreten sind.(*")

Zwar wird mit verschiedenen Malnahmen
versucht, die Fehlanreize gegen langere
Arbeitszeiten abzubauen, doch bestehen nach
wie vor grofle Hemmnisse. Der fiir die hohe
effektive Grenzsteuerbelastung von
Alleinverdienern verantwortliche
Familienzuschlag féllt bei Erreichung der Schwelle
nicht génzlich weg, sondern wird ab 2020 mit
steigendem Einkommen allméhlicher verringert.
Andere MalRnahmen, wie das Recht auf Ruckkehr
in eine Vollzeitbeschaftigung kdnnten ebenfalls
dazu beitragen, die Erwerbsbeteiligung von Frauen
zu erhohen. Allerdings ist Arbeit in Deutschland
nach wie vor vergleichsweise hoch mit Steuern
und Abgaben belastet (siehe Abschnitt 4.1), was
insbesondere fiir Geringverdiener gilt. (**) Die
Regelungen fur die gemeinsame ESt-Veranlagung
von Ehegatten  (Ehegattensplitting)  tragen
maRgeblich dazu bei, dass Zweitverdiener von
einer Aufstockung ihrer Arbeitszeit abgehalten
werden (Englisch und Becker, 2016; Européische
Kommission, 2018a).

Um die hohe Steuer- und Abgabenbelastung
von Geringverdienern zu senken, wurden einige
MafRnahmen ergriffen. Wéhrend die
Beitragssenkung bei der Arbeitslosenversicherung
durch einen hoheren Beitragssatz bei der
Pflegeversicherung  aufgewogen  wurde (-
0,5 Prozentpunkte bzw. + 0,5 Prozentpunkte),
wurde die Minijob-Schwelle von 850 EUR auf
1300 EUR  erhoht, wodurch  sich  eine
allmahlichere Staffelung der
Sozialversicherungsbeitrdge ergibt. Dies bewirkt

bei bestimmten Geringverdienergruppen eine
Entlastung, die  nach  Schétzungen  der
Bundesregierung 3,5 Mio. Beschaftigten

zugutekommen durfte, darunter einer groRen Zahl
von teilzeitbeschéaftigten Frauen. Die
Entwicklungen mussen aufmerksam verfolgt

(*) Die meisten Frauen arbeiten in der 6ffentlichen
Verwaltung, dem Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie im GroRhandel und anderen
Dienstleistungsbranchen, wéahrend der Frauenanteil in der
Industrie, im Baugewerbe und in der Landwirtschaft
geringer ist.

Im Zeitraum 2013 bis 2016 hat sich die Steuer- und
Abgabenbelastung — berechnet fiir einen Kkinderlosen
Alleinstehenden mit 50 % des Durchschnittslohns — von
42,0 % auf 42,2 % leicht erhoht, wéahrend sie in der EU-28
von 33,8 % auf 32,5 % weiter zuriickgegangen ist.

)



werden, da negative Auswirkungen durch erhdhte
Anreize  fur  einen  Verbleib  in  der
Teilzeitbeschaftigung oder eine Verkirzung der
Arbeitszeit nicht auszuschlieBen sind (Bach et al.,

2018b). Durch die Wiedereinfihrung der
Beitragsparitat von Arbeitgebern und
Arbeitnehmer in der gesetzlichen
Krankenversicherung sind die Beitrdge fur

Arbeitnehmer und Rentner um durchschnittlich
0,5 Prozentpunkte gesunken, was mehr Netto vom
Brutto und hdohere Lohnstiickkosten mit sich
bringt. Da jedoch zugleich die Arbeitgeberbeitrage
angehoben wurden, ist diese Malkhahme im
Hinblick auf die Steuer- und Abgabenbelastung
wirkungsneutral.

Bei Menschen mit Migrationshintergrund ist
die Beschéaftigungsquote niedriger als bei
Einheimischen, wobei der Unterschied bei
Frauen besonders groR ausfallt. 2017 stellten
auBerhalb der EU Geborene 12 % der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre), doch war
ihre Beschéaftigungsquote mit 64,5 % weiterhin
deutlich niedriger als bei den in Deutschland
Geborenen (81,6 %, d.h. eine Licke von
17,1 Prozentpunkten gegenuber
10,0 Prozentpunkten im EU-Durchschnitt). Selbst
bei gut ausgebildeten Migranten ist eine
Erwerbstatigkeit ~ weniger  wahrscheinlich. (**)
Ungiinstige Arbeitsmarktergebnisse drohen nicht
nur Einwanderern, sondern auch Menschen mit
Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren
sind und dort ihre Aushildung absolviert
haben. (**)

Auch wenn die Erwerbsbeteiligung von
Gefluchteten langsam zunimmt, bleibt sie doch
eine Herausforderung, die weitere Investitionen
erfordert.  Die  Beschaftigungsquote  von
Menschen aus Léndern, aus denen die meisten
Gefliichteten kamen(®®), lag im November 2018

(*® Die Beschaftigungsquote der auRerhalb der EU geborenen
Hochqualifizierten lag 2017 bei 73 %, gegeniber 90,4 %
fur in Deutschland Geborene mit &hnlicher Ausbildung,
Eurostat 2017.

Im Jahr 2017 betrug die Beschéftigungsquote der im Inland
Geborenen (im Alter von 15 bis 34 Jahren), deren Eltern
beide im Ausland geboren wurden, 74,9 % und damit
12,7 Prozentpunkte weniger als bei den im Inland
Geborenen ohne Migrationshintergrund (87,6 %). Quelle:
OECD-EU - Settling In 2018, auf Basis der nationalen
Arbeitskréfteerhebung. (Beschaftigungsquote der 15- bis
34-Jahrigen, die keine Ausbildung mehr durchlaufen).

Laut deutscher Arbeitsmarktstatistik sind dies unter
anderem Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan,

)

*)
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bei 32,7 % und damit 7,8 Prozentpunkte héher als
im November 2017. Von den gefliichteten Frauen
sind nur 8% erwerbstadtig (IAB, 2019).
Haupthindernisse  fur die Integration von
Geflichteten in den Arbeitsmarkt sind mangelnde
Deutschkenntnisse, fehlende oder nicht
Ubertragbare Qualifikationen, Betreuungspflichten
gegentiber Kindern und Angehdrigen sowie
mangelnde Erfahrung mit den informellen
Regelungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt
(Dietz et al, 2018). Eine effiziente
Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen auf
kommunaler Ebene ist von zentraler Bedeutung.
Die Zahl der bei der Bundesagentur fir Arbeit
registrierten  Gefliichteten, die sich flr eine
Ausbildung interessieren, hat sich 2017 gegeniber
dem Vorjahr mehr als verdoppelt (2016:10 300;
2017: 26 400) (BMBF, 2018). Auch wenn sich der
Zustrom  von  Asylsuchenden inzwischen
verlangsamt hat, ist dadurch bei den L&ndern und
Kommunen doch ein erheblicher langfristiger
Investitionsbedarf in verschiedenen Bereichen
entstanden:  Arbeitsmarktintegration, allgemeine
und berufliche Bildung sowie soziale Inklusion
und  Wohnungsbau. Investitionen in  die
Beschéftigungsfahigkeit von Gefliichteten kdnnten
deren Integration in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt beschleunigen und die aktuellen
Arbeitsmarktanforderungen erfiillen helfen.

In Deutschland ist die Beschaftigungsquote
alterer Arbeitnehmer vergleichsweise hoch,
doch gibt es noch Luft nach oben. Die
Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen ist
von 45,5 % im Jahr 2005 auf 71,0 % in den ersten
drei Quartalen 2018 und damit eine der héchsten in
der EU gestiegen. Dieser Anstieg spiegelt die
allméhliche Anhebung des Renteneintrittsalters,
die Einschréankung der
Frihverrentungsmoglichkeiten fir Arbeitslose und
demografische Effekte wider. In der Altersgruppe
der 65- bis 69-Jahrigen lag die
Beschéftigungsquote in den ersten drei Quartalen
2018 bei 16,8% und damit Uber dem EU-
Durchschnitt von 13,4 %. Anreize fir einen
langeren Verbleib im Erwerbsleben, einschlielich
der Mdglichkeit, flexibel und/oder mit verkiirzten
Arbeitszeiten im bisherigen

Somalia und Syrien. Die vorgenannte Beschaftigungsquote
entspricht nicht der tblichen Eurostat-Definition, sondern
dem Anteil der sozialversicherungspflichtig und
geringfiigig Beschaftigten an der Gesamtheit der 15- bis
64-Jahrigen.



Beschéftigungsverhaltnis zu verbleiben, kdnnten in
Kombination mit verstarkten
Weiterqualifizierungsangeboten (siehe Abschnitt
43.3) eine weitere  Verldngerung  des
Erwerbslebens bewirken.

4.3.2. SOIZIALPOLITIK

Die Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung Bedrohten ist im
Berichtszeitraum  zurtckgegangen,  worin
Verbesserungen am Arbeitsmarkt und bei der
sozialen Lage zum Ausdruck kommen. 2017
waren 19 % der Bevolkerung von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht. Dies liegt unter
dem EU-Durchschnitt (22,5 %) und den deutschen
Zahlen flr 2016 (19,7 %) und 2014, als ein
Hochstwert  erreicht  wurde (20,6 %). Die
Verbesserung fand auf breiter Basis statt. Der
Anteil  der unter erheblicher  materieller
Deprivation Leidenden ging 2017 auf 3,4 %
zuriick, wéhrend der Anteil unter 60-Jahrigen in
Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét
auf 8,7 % sank. Die Armutsgefahrdungsquote lag
bei 16,1 %, nach 16,5% im Jahr 2016 (siehe
Abb. 4.3.5). Die Angemessenheit der
Mindesteinkommensleistungen ist relativ hoch,
was den Schweregrad der Armut bei den
Empfangern mindert.(**) Dariiber hinaus schneidet
Deutschland auch bei den Indikatoren fir den
Umfang und die Angemessenheit von Leistungen
bei Arbeitslosigkeit gut ab.(*")

Die schwachen Ergebnisse fur Kinder von
gering Qualifizierten lassen Herausforderungen
im Hinblick auf die Chancengerechtigkeit
erkennen. Auch wenn Kinder in Deutschland weit
weniger von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht waren als in der EU insgesamt(*®), triibt
sich das Bild doch ein, wenn der Hintergrund der
Eltern mit in den Blick genommen wird. 2017 war

(*) Nach den Ergebnissen des Ausschusses fiir Sozialschutz
beim Leistungsvergleich (Benchmarking) im Bereich
Mindesteinkommen 2018. Naheres siehe Entwurf des
Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2019.

() Nach dem Leistungsvergleich im Bereich Leistungen bei
Arbeitslosigkeit  und  aktive  arbeitsmarktpolitische
Malnahmen im Rahmen des Beschaftigungsausschusses
(EMCO). Naheres siehe Européische Kommission (20180).

(*®) Mit 23,6 % war das Risiko der Armut oder sozialen
Ausgrenzung fur Kinder unter 18 Jahren erheblich geringer
als im EU-Durchschnitt von 29,1% und blieb 2017
vergleichsweise stabil.
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das Risiko der Armut oder sozialen Ausgrenzung
fur Kinder mit geringqualifizierten Eltern (die
oftmals auch einen  Migrationshintergrund
aufwiesen) 67 Prozentpunkte hoher als fur die
Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstand. Die
Diskrepanz war damit erheblich gréRer als im EU-
Durchschnitt (53,9 Prozentpunkte). Eine stérkere
Beteiligung von Kindern aus Elternhdusern mit
niedrigem  Bildungsstand an  hochwertigen
Angeboten fir die frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung konnte dazu beitragen,
diesen  Kreislauf der  Benachteiligung zu
durchbrechen (Camehl und Peter, 2017), und
wirde darlber hinaus fur Eltern eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie schaffen.
(Siehe auch Abschnitt 4.3.3.)

Abb. 4.3.3:  Armut und soziale Ausgrenzung
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Bevoélkerung
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Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

Quote der von Armut bedrohten Personen

Erhebliche materielle Deprivation

In Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitét lebende Personen

Quelle: Eurostat

Die Bundesregierung hat Reformen eingefiihrt,
um fir bestimmte Gruppen von Alteren
weiterhin ein angemessenes Rentenniveau
sicherzustellen. Das im Januar 2019 in Kraft
getretene Rentenpaket soll die Angemessenheit der
Altersversorgung verbessern und sieht unter
anderem héhere Rentenanspriiche fiir
Personengruppen mit vergleichsweise geringen
Altersbeziigen(*’) (Frauen mit Kindern, die vor
1992 geboren wurden) (Mitterrente Il ) sowie
Menschen mit Behinderung
(Erwerbsminderungsrente) vor.(*%) Laut
Koalitionsvertrag sollen auch Selbstandige in die

(*) Laut Verteilungsanalyse fiir die Miitterrente I von Bach et
al. (2018c).

(“) Das Gesetz zur Verbesserung der Leistungen bei Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit ist 2017 in Kraft
getreten.



erste Séule einbezogen werden. Diese Festlegung
scheint an der Zeit, waren 2017 doch 42 % der
friher Selbststdndigen von Altersarmut bedroht.
Das Risiko der Altersarmut war damit erheblich
groRer als bei fruher unselbststdndig Beschaftigten
(17 %) (Européische Kommission, 2018f).

Gleichwohl sind die Alterseinklinfte von
Geringverdienern noch immer unzureichend.
Wer halb so viel verdient wie der Durchschnitt,
kann auf eine Rente in Hohe von 55% des
friheren Einkommens hoffen, was deutlich unter
dem OECD-Durchschnitt von 75 % liegt (OECD,

2017; BMAS, 2017). Die Einfuhrung der
,Grundrente(*")  dirfte sich nur begrenzt
auswirken. In vielen Fallen konnten die von
Altersarmut  Betroffenen  wohl  kaum  die
35 Beitragsjahre  vorweisen, die zu  der
Zusatzleistung berechtigen (Européische
Kommission, 2018f). Daneben birgt das
Rentensystem noch weitere langfristige

Herausforderungen (siehe Kasten in 4.1).

Aufgrund der Wohnkosten in GroR3stadten sind
Altere und Einkommensschwache einem
groReren Armutsrisiko ausgesetzt. Obwohl die
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten bei
der Gesamtbevolkerung seit 2012 riicklaufig ist,
lag sie mit 10,2 % im Jahr 2017 doch Uber dem
EU-Durchschnitt von 14,5 %.(42) Besonders hoch
war sie mit 20 % bei den Alteren (ab 65 Jahren).
Die Lage der Armeren ist besonders prekar.
Obwohl ihre Uberbelastung durch Wohnkosten
seit 2014 rucklaufig ist, lag sie 2017 mit 44,5 %
Uber dem EU-Durchschnitt von 34,3 %.(43) Die
Wohnkosten sind landesweit sehr unterschiedlich
gestiegen. Vor allem in den Grof3stadten stellen
sich dadurch groRe Herausforderungen. Nach
Mikrozensus-Daten fehlen in zehn GroRstadten
von Berlin bis Bremen 880 000 bezahlbare
Wohnungen. (44). Diese Versorgungsliicke kann
mit dem vorhandenen Sozialwohnungsbestand nur
zur Halfte geschlossen werden (Holm et al., 2018).
Der Finanzierungsvorsto3 der Bundesregierung,
100 000 neue Sozialwohnungen bereitzustellen,
scheint daher durchaus an der Zeit. Doch selbst mit
dieser Initiative wird es nicht gelingen, das

(*) Die Grundrente soll &lteren Grundsicherungsbeziehern
zugutekommen, die durch Erwerbstétigkeit,
Kindererziehungszeiten oder Pflegetétigkeiten
35 Beitragsjahre erworben haben. Sie sollen eine Rente
erhalten, die 10 % (ber der Grundsicherung liegt.
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Unterangebot zu beheben (siehe auch Kapitel 1
zum Mangel an Wohnraum).

4.3.3. BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN

Das deutsche Bildungssystem bietet einige
Vorteile, muss aber Herausforderungen im
Hinblick auf die Gewéhrleistung gleicher
Bildungschancen bewaltigen und benétigt mehr
Ressourcen und Investitionen. Deutschland
schneidet bei der Beschéftigungsfahigkeit junger
Hochschulabsolventen sehr gut ab und investiert
deutlich stérker in die fruhkindliche Erziehung und
Betreuung. Die Bildungsbeteiligung ist insgesamt
gestiegen, aber bei den Bemihungen um eine
Verringerung des Einflusses von
soziogkonomischen Verhéltnissen und
Migrationshintergrund auf die Bildungsleistung
gab es nur begrenzte Fortschritte. Die berufliche
Bildung hat bei jungen Deutschen im Vergleich zu
den vorhandenen Alternativen anscheinend an
Attraktivitdt eingebiflt, und das Angebot im
Bereich der digitalen Bildung hinkt dem Anspruch
Deutschlands als Technologiefiihrer auf allen
Ebenen hinterher.

Die &ffentlichen Bildungsausgaben liegen weiter
unter dem EU-Durchschnitt; strukturelle
Faktoren, die durch die Gestaltung der
Finanzbeziehungen bedingt sind, wirken als
Bremse. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben
blieben 2016 anteilig zum BIP unverandert und
liegen mit 4,2 % unter dem EU-Durchschnitt von
4,7 %. Gemessen an den Gesamtausgaben des
Staates flossen 9,5 % in das Bildungswesen; auch
dieser Wert liegt unter dem EU-Durchschnitt
(10,2 %). Gleichzeitig sind u. a. aus der in jiingster
Zeit starken Zuwanderung besondere
Herausforderungen  erwachsen, die  hohere
Ausgaben notig machen. Fast drei Viertel der
offentlichen Bildungsausgaben werden von den

(*) Die Wohnkosteniiberlastungsquote wird von Eurostat als
MafRstab fiur die Bezahlbarkeit wvon Wohnraum
herangezogen. Sie misst den Anteil der Bevdlkerung, der
mehr als 40% des verfligharen Einkommens fir
Wohnkosten aufwenden muss.

Die  Messung  bezieht sich auf das erste
Einkommensquintil, d. h. die 20 % der Bevdlkerung mit
dem niedrigsten Einkommen.

In einigen dieser Stadte, darunter Berlin und Bremen,
erhoht sich die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum
dadurch, dass das Risiko der Armut oder sozialen
Ausgrenzung 2016 bei 25 % oder dariiber lag.

*)

(44
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Landern getragen, in deren Zusténdigkeit dieser
Bereich fallt. Auf kommunaler Ebene bestehen in
Schulen und in der Erwachsenenbildung
Investitionsdefizite, die 30% des gesamten
Investitionsbedarfs erreichen. Mit 47,7 Mrd. EUR
liegen sie mittlerweile tGber den Fehlbetrdgen im
Verkehrssektor (KfW, 2018). Bisher konnten die
Bundesregierung und die Lander keine Einigung
iber eine Anderung des Grundgesetzes erzielen,
die die Befugnis der  Bundesregierung,
finanzschwachen Gemeinden direkte finanzielle
Unterstiitzung zu leisten, auf alle Gemeinden
ausweiten wirde.

Ab dem Alter von vier Jahren nehmen beinahe
alle Kinder an der fruhkindlichen Erziehung
und Betreuung teil, bei den unter 3-Jéhrigen
bestehen aber noch Angebotsliicken. 2016
besuchten 96,6 % der Kinder zwischen vier Jahren
und schulpflichtigem Alter eine Einrichtung der
frihkindlichen  Erziehung und  Betreuung,
gegenilber 95,3% in der EU insgesamt. Bei
Kindern unter drei Jahren lag die Beteiligung im
Jahr 2017 bei 30,3 %. Nationalen Daten zufolge
schwankt die Licke zwischen Angebot und
Nachfrage fir diese Altersgruppe zwischen 7,4 %
im Osten und 13,1 % im Westen Deutschlands
(Gesamtdeutschland: 12,1 %). Die Behdrden
gehen davon aus, dass bis 2025 307000
zusétzliche Platze fur unter 3-Jahrige bendtigt
werden (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2018). Einige Bundesléander
haben die Gebuhren fur die fruhkindliche
Erziehung und Betreuung abgeschafft. Die im
September 2018 erlassenen Rechtsvorschriften
sehen staatliche Investitionen in Hohe von
5,5 Mrd. EUR flr die qualitative Verbesserung der
frihkindlichen Erziehung und Betreuung vor, die
Uber individuelle Vertrdge mit den Lé&ndern
getatigt werden sollen.

Soziodkonomische Verhéltnisse und
Migrationshintergrund sind im Hinblick auf die

Bildungsleistung nach wie vor wichtige
Einflussfaktoren. Schiler aus benachteiligten
Gruppen schneiden sogar im Primarbereich

schlechter ab (Husmann et al., 2017; Stanat et al.,
2017), verlassen die Schule friiher und haben mehr
Schwierigkeiten ~ bei ~ der  Suche  nach
Praktikumsstellen in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (BMBF, 2018; Europdische
Kommission, 2018m). Insgesamt hat sich die
Struktur des  Schulsystems  (Primar-  und
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Sekundarbereich)  aufgrund  des  deutlichen
Anstiegs der Anzahl der Gesamtschulen, die
mehrere  Bildungswege und Schulabschlusse
anbieten, etwas aufgelockert (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2018). Generell zeigt
sich im spéteren Werdegang der Schiler, dass der
Einfluss soziotkonomischer Faktoren auf die
Leistung in der Sekundarstufe abnimmt (OECD,
2016). Im Interesse einer starkeren Inklusion plant
die Bundesregierung, einen Rechtsanspruch auf
einen Platz in einer Ganztagsschule zu schaffen
und die Zahl der Ganztagsschulen weiter zu
erhdhen. Sowohl die Bundesregierung als auch die
Lénder haben (ber alle Bildungsebenen hinweg
mehrere gezielte MaRnahmen ergriffen, um mehr
Chancengleichheit sicherzustellen.

Die Integration von Flichtlingen in das
Bildungssystem schreitet voran, doch werden
weitere Investitionen bendétigt. Seit 2015 werden
fur neu angekommene minderjahrige Migranten
auf allen Schulebenen Willkommensklassen und
parallele Unterstlitzungsklassen mit Schwerpunkt
auf Spracherwerb eingerichtet (BAMF, 2018). Im
Bereich der Hochschulbildung haben sich im
Studienjahr 2017-18 einer nicht représentativen
Erhebung zufolge 3000 Flichtlinge neu in
Bachelor-, Master- oder Promotionsprogramme
eingeschrieben, womit sich ihre Zahl im Vergleich
zum Vorjahr verdreifacht hat. Zwischen 20 und 25
Prozent der Flichtlinge an Hochschulen sind
weiblich (HRK, 2018).

Die  Quote der frihen Schul- und
Ausbildungsabganger  nahert  sich  dem
nationalen Ziel an, ist bei Menschen mit

Migrationshintergrund jedoch nach wie vor
hoch. Mit 10,1 % lag Anfang 2017 der Anteil der
Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die
die schulische oder berufliche Bildung friihzeitig
verlassen haben, nahe bei der Zielvorgabe von
10%. Bei jungen Menschen, die nicht in
Deutschland geboren sind, ist die
Frihabgéngerquote jedoch deutlich hoher als bei
im Land geborenen Menschen (Licke von
15 Prozentpunkten). Gleiches gilt flir Menschen
mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen
ohne Behinderung (Licke von 19,1
Prozentpunkten im Vergleich zu einem EU-
Durchschnitt von 12,6 Prozentpunkten). Dies gibt
Anlass zur Sorge, da es immer weniger
Beschéaftigungsmoglichkeiten fur



Geringqualifizierte und ungelernte Arbeitskréfte
gibt.

Der starke Mangel an Lehrkréften lastet auf
dem Bildungsangebot. Der Lehrermangel macht
sich insbesondere in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, in der Sonderpadagogik und im
Primarbereich stark bemerkbar. Der geschétzte
Bedarf an Grundschullehrkraften bis 2025 variiert
zwischen 15 000 (KMK, 2018) und Uber 30 000,
wenn zusatzliche Herausforderungen wie die
Ausweitung der Ganztagsschulen berlicksichtigt
werden (Klemm und Zorn, 2018). Dabei bestehen
erhebliche regionale Unterschiede. In Baden-
Wiarttemberg  sind  38,5% aller  Schulen
Ganztagsschulen, wéhrend ihr Anteil in Sachsen
bei 97,4 % liegt (2015). In einigen Regionen
entféllt der GroRteil der Neueinstellungen auf
Quereinsteiger, die eine Schnellausbildung am
Arbeitsplatz  erhalten (GEW, 2017). Auch
besondere Herausforderungen wie die Inklusion
von Schiilern mit besonderen Bedirfnissen und die
Integration  von  Migranten,  einschliel3lich
Fluchtlingskindern, machen zusétzliches Personal
sowie Unterstiitzung und Schulungen fir die
Lehrkrafte ndtig. Um die Attraktivitat des Berufs
zu erhdhen, haben mehrere Lander die Gehélter
angehoben oder den Beamtenstatus flr Lehrkréfte
(wieder-) eingefiihrt. Die 2013 angelaufene und
auf zehn Jahre ausgelegte gemeinsame Initiative
von Bund und Ld&ndern zur Verbesserung der
Qualitét der Lehrerausbildung wurde im Juni 2018
erneuert und erhalt weitere 64 Mio. EUR.

Der langfristige Anstieg der Einschreibungen in
Hochschulstudiengénge setzt sich fort, der
Anteil der Bildungsaufsteiger ist jedoch nach
wie vor gering. Mit 34 % ist der Anteil der
tertiaren Bildungsabschlisse 2017 im Vergleich zu
2016 (33,2 %) leicht gestiegen, liegt aber weiterhin
unter dem EU-Durchschnitt (39,9 %).
Insbesondere an Fachhochschulen haben die
Einschreibungen mit einem Anstieg von 542 000
Studierenden im Jahr 2006 auf 957 000 im Jahr
2016 einen groflen Sprung gemacht. Nur etwa ein
Viertel (27 %) der Studierenden haben Eltern ohne
tertidren  Bildungsabschluss;  dies ist der
zweitniedrigste Anteil in der EU. Seit 2012, als
dieser Anteil bei 23 % lag, sind somit nur geringe
Fortschritte zu verzeichnen (DZHW, 2018).
Studiengebiihren sind niedrig oder es gibt sie gar
nicht. Der grofite Ausgabenposten sind fir die
Studierenden die Unterbringungskosten, und diese
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sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen
(DZHW, 2018). Der Bund plant, die staatliche
Unterstitzung  fur  Studierende  (BAFOG)
auszubauen und hohere Stipendien und Darlehen
fur mehr Studierende zu vergeben.

Die Beschéaftigungsergebnisse far
Berufsbildungsabsolventen sind nach wie vor
ausgezeichnet, doch steht das System vor
grofien Herausforderungen. Die
Beschéftigungsquote  der  Absolventen  von
Berufsbildungsgangen war 2017 mit 91,3 % die
hochste in der EU. Gleichzeitig ging der Anteil der
an berufshildenden Ausbildungsgangen
teilnehmenden Schiiler der Sekundarstufe Il im
Jahr 2016 leicht zuriick und lag mit 46 % unter
dem EU-Durchschnitt von 49 %. 2017 gab es
einen  leichten  Anstieg der Zahl  der
Ausbildungssuchenden (+0,4 %), der angebotenen
Ausbildungsplatze (+1,5 %) und der
Ausbildungsvertrdge (+0,6 %) zu verzeichnen;
aufgrund der Schwierigkeiten bei der Abstimmung
von Angebot und Nachfrage ist die Zahl der nicht
besetzten Ausbildungspléatze im Vergleich zu 2016
jedoch gestiegen (BMBF, 2018). Engere Kontakte
zwischen Berufsbildungsanbietern und lokalen
Unternehmen konnten die Verbreitung moderner
Technologien weiter fordern und eine bessere
Reaktion auf neu entstehende
Qualifikationserfordernisse ermdglichen.

Gezielte Malknahmen zur Forderung der
Beteiligung von  Arbeitnehmern an der
Erwachsenenbildung wirden dazu beitragen,
den Arbeitskraftemangel anzugehen, und
Anreize fur ein langeres Erwerbsleben setzen.
Die Beteiligung an der Erwachsenenbildung lag
2017 in Deutschland bei 8,4 % und damit unter
dem  EU-Durchschnitt  von 10,9 %;  bei
Geringqualifizierten liegt die Quote noch
niedriger. Von den Arbeitslosen im Alter von 25
bis 64 Jahren nahmen im Jahr 2017 8,4 % an der

Erwachsenenbildung teil; der EU-Durchschnitt
liegt bei 10,1 %. Das geplante
Qualifizierungschancengesetz soll die

Weiterbildung fir Arbeitnehmer, deren berufliche
Tatigkeit durch neue Technologien ersetzt werden
kann, die von strukturellen Verdnderungen
betroffen sind oder die eine Tatigkeit ausuben, in
der es einen Fachkraftemangel gibt, finanziell
starker fordern und den Zugang zu solchen



MaRnahmen verbessern. (**) Rund 55% der
kleinen und mittleren Unternehmen klagen (ber
Fachkréaftemangel,  insbesondere  bei  hoch
qualifizierten Ingenieuren, Technikern, Forschern,
medizinischem Personal und ahnlichen
Fachkréften. Die Regierung arbeitet zusammen mit
Interessentrdgern derzeit an einer neuen nationalen
Fortbildungsstrategie.

Die Deutschen verfugen in der Regel Uber
Uberdurchschnittlich gute digitale
Kompetenzen, aber aufgrund eines erheblichen
Qualifikationsmangels und des uneinheitlichen
Ausbildungsangebots im Bereich Informations-
und Kommunikationstechnologien sind weitere
Investitionen noétig. In Suddeutschland und in
Hessen verfugen die Schulen in der Regel Uber
eine gute Infrastruktur flr Informations- und
Kommunikationstechnologien, wahrend dies in
anderen Bundesldndern — und Uberwiegend in
Ostdeutschland — nicht der Fall ist (IW, 2018). Der
Digitalpakt Schule soll das Unterrichtsangebot der
Schulen in diesem Bereich verbessern, muss aber
noch umgesetzt werden. Die Fahigkeit der
Lehrkrafte, Informations- und
Kommunikationstechnologien in ihre
Unterrichtseinheiten zu integrieren, variiert von
Region zu Region und von Schule zu Schule. Hier
spielt auch die (fortlaufende) berufshegleitende
Weiterbildung in digitalen Kompetenzen eine
Rolle (Initiative 21, 2016). Zwischen den L&ndern
gibt es einen regelméaRigen technischen Austausch
Uber entsprechende Mallnahmen (KMK, 2016),
aber nur in finf L&ndern sind die digitalen Medien
Teil der Vorschriften fir das Lehrkréfteexamen
(Bertelsmann Stiftung, 2018). 3,7 % der Lehrkréfte
sind IKT-Spezialisten, aber mit 55000 freien
Stellen mit IKT-Bezug Ubertraf die Nachfrage im
Oktober 2017 das vorhandene Angebot (Bitkom,
2017); 67% der kleinen und mittleren
Unternehmen melden einen Mangel an IKT-
Kenntnissen bei ihren Beschaftigten. Bei den
Abschlissen in  Naturwissenschaften, Technik,
Ingenieurwesen und Mathematik besteht mit 11,4
Frauen gegenlber 28,1 Mannern pro 1000
Personen  (20-29 Jahre) ein  erhebliches
geschlechtsspezifisches Gefélle (Stand 2016). Nur

(*) Bisher ist eine Forderung Arbeitnehmern ohne berufliche
Qualifikation, Arbeitnehmern, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind, sowie kleinen und mittleren Unternehmen
vorbehalten. Kiinftig sollen alle Arbeitnehmer unabhéangig
von Qualifikation, Alter und Art des Arbeitgebers Zugang
zu Weiterbildung erhalten.
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16,6 % der Fachkrafte in Informations- und
Kommunikationstechnologien sind Frauen (2016).
Dartber hinaus lag das geschlechtsspezifische

Lohngefdlle im Bereich  Information und
Kommunikation im Jahr 2016 bei 25%
(Europdische Kommission, 2018p). Um dem
kritischen ~ Mangel an  Fachkréften  flr

Informationstechnologien abzuhelfen, enthélt das
Fachkréfteeinwanderungsgesetz besondere Regeln
fur solche Fachkrafte.

Investitionsbedarf

Gezielte Investitionen in die allgemeine und
berufliche Bildung und zur Forderung der
aktiven Inklusion sind wichtige
Voraussetzungen fir die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und fir ein inklusives
Wachstum. Der aktuelle Fachkraftemangel z&hlt
zu den groRten Hindernissen fur Wachstum und
Investitionen der Unternehmen. Zudem wird der
disruptive  technologische ~ Wandel  kiinftig
Anpassungsdruck erzeugen. Das heift, dass héhere
Ausgaben in der allgemeinen und beruflichen
Bildung nétig sind und die Bildungsergebnisse
besser werden missen. Zusétzliche Mafinahmen
kénnten dazu beitragen, ungenutztes oder nur
schwach genutztes  Arbeitskraftepotenzial —zu
erschlieen; dies gilt auch fur die Migranten. Es
gibt Mdoglichkeiten zur  Verbesserung  der
Qualifikationen und zur Férderung von Inklusion
und Qualitat in der allgemeinen und beruflichen
Bildung, indem z. B. der Lehrerberuf attraktiver
gemacht wird. Investitionen in die soziale
Inklusion und die Verfligbarkeit hochwertiger
Vollzeit-Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegedienste bringen sowohl
wirtschaftliche als auch soziale Vorteile.



4.4, REFORMEN FUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND

INVESTITIONEN*

PRODUKTIVITAT UND
INVESTITIONSBEDARF

4.4.1.

Um seinen Wettbewerbsvorteil zu erhalten und
ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu

gewahrleisten, braucht Deutschland mehr
Investitionen in Innovation, Digitalisierung,
hochwertige Bildung und Qualifikationen,

Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat und
nachhaltige Infrastrukturen. Deutschland ist
beim Ausbau von Breitbandnetzen mit sehr hoher
Kapazitéat in Verzug geraten; dies gilt vor allem im
Hinblick auf die FTTP-Technik (Fibre-to-the-
Premises) und landliche Gebiete, wo mehr
Investitionen das Produktivitatswachstum starken
konnten. Starkere Investitionen in nachhaltige
Verkehrs- und  Strominfrastruktur sind eine
entscheidende Voraussetzung fur die Erreichung
der Klima-, Energie- und Umweltziele. Hohere
Ausgaben und mehr Investitionen in Forschung
und Innovation (insbesondere bei kleinen und
mittleren Unternehmen), aber auch in Bildung und
Qualifikationen (siehe Abschnitt 4.3), wo die
Voraussetzungen fir die Annahme digitaler und
anderer neuer Technologien geschaffen werden,
kdnnten das Wachstum ankurbeln.

Produktivitatswachstum

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat hat
sich in Deutschland verlangsamt. Das Wachstum
der Arbeitsproduktivitat hat sich in Deutschland
auf aggregierter Ebene in den letzten Jahrzehnten
verlangsamt  (siehe Abbildung 4.4.1), doch
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den

einzelnen  Sektoren. In  Medium-Hightech-
Branchen wie der Automobilindustrie ist das
Wachstum  der  Arbeitsproduktivitdat  stark

gestiegen. Im Baugewerbe hat das Wachstum der
Arbeitsproduktivitat dagegen stagniert, und bei den
Unternehmensdienstleistungen war in den letzten
zehn Jahren sogar ein Riickgang zu verzeichnen.
Langerfristig wird der demografische Wandel zu
einer Verringerung des Arbeitskréftepotenzials
fihren. Kinftiges Wachstum wird daher vom
Produktivitdtswachstum und dieses wiederum in
zunehmendem Male von Investitionen in
Informations- und Kommunikationstechnologien
und in andere Technologien sowie von
Investitionen in immaterielle Vermogenswerte wie
Forschung, Entwicklung und Innovation, d. h. von
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einer Steigerung der totalen Faktorproduktivitat,
abhéngen. Um die Vorteile der Digitalisierung in
Zukunft nutzen zu kénnen, bedarf es eines
modernen Regulierungsrahmens und weiterer
Anstrengungen in den Bereichen Bildung und
digitale Infrastruktur. Mehr Investitionen in die
Kreislaufwirtschaft und in die Ressourceneffizienz
werden  zu  nachhaltigen  Konsum-  und
Produktionsmustern beitragen und koénnen die
Produktivitat steigern helfen. Unternehmensdaten
zeigen, dass sich die Licke zwischen den
produktivsten und den am wenigsten produktiven
Unternehmen in den letzten zehn Jahren vergroRRert
hat, und lassen darauf schlieRen, dass die
Technologieverbreitung und  die effiziente
Umverteilung von Ressourcen auf die produktivste
Nutzung sich an bestimmten Hindernissen stol3en.
Deutschland schneidet im Hinblick auf die
Effizienz der Ressourcenallokation auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene relativ gut ab; auf
Makroebene blieb die Allokationseffizienz von
2000 bis 2014 weitgehend stabil. Hinter den
aggregierten Zahlen verbergen sich jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Sektoren. In einigen Branchen wie den
Unternehmensdienstleistungen ist die
Allokationseffizienz ausgesprochen niedrig, d. h.
Ressourcen werden — vor allem wegen des
mangelnden Wettbewerbs in diesem Sektor —
weniger effizient zugewiesen (siehe Europdische
Kommission, 2018l). Deutschland hat bisher
weder eine neue Stelle geschaffen noch eine
bestehende Stelle als nationalen Ausschuss fur
Produktivitit im Sinne der entsprechenden
Empfehlung des Rates benannt. Zwar wurde die
allgemeine Absicht bekundet, dies zu tun, ein
entsprechendes Datum wurde aber noch nicht
bekannt gegeben.



Abbildung 4.4.1: Arbeitsproduktivitat und totale
Faktorproduktivitat

Jahresvergleich (in %)
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Quelle: Europdische Kommission

Investitionsbedarf

Die offentlichen Investitionen steigen schneller
als das BIP, doch sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um den Investitionsriickstand
aufzuholen. Die offentlichen Investitionen sind
2018 nominal um 7,7% und real um 3,8 %
gestiegen und verzeichnen damit im vierten Jahr in
Folge ein robustes Wachstum. Angesichts des
Ruckstands auf kommunaler Ebene sind zur
Erhaltung des Kapitalstocks jedoch zusatzliche
Anstrengungen erforderlich. Wie in den Vorjahren
waren die Nettoinvestitionen auf kommunaler
Ebene 2018 negativ; die vorhandene Infrastruktur
hat schneller an Wert verloren, als sie ersetzt
werden konnte. Die nationale Investitionshank
KfW beziffert den Investitionsriickstau auf
kommunaler Ebene im Jahr 2018 auf
159 Mrd. EUR, was im Vergleich zum Vorjahr
einen deutlichen Anstieg um 33 Mrd. EUR
bedeutet (KfwW, 2018). Bei einer Umfrage der
Europdischen  Investitionsbank zum  Thema
,,Kommunale Infrastruktur® wurden in
Deutschland knappe Haushaltsmittel, mangelnde
technische Planungskapazitdten und langwierige
Genehmigungsverfahren als erhebliche
Investitionshindernisse festgestellt (EIB, 2017).

Bei den privaten Investitionen gab es einen
robusten Anstieg zu verzeichnen, allerdings
nicht bei allen Arten von Vermégenswerten. Die
Anlageinvestitionen haben sich in den letzten
Quartalen in Reaktion auf die rekordhohe
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Kapazitatsauslastung stark entwickelt. Der Boom
bei den Wohnungsbauinvestitionen setzt sich trotz
der in  der Bauwirtschaft ~ gemeldeten
Kapazitatsengpésse fort. Dennoch sind einige
groRere Herausforderungen zu meistern. Das
verarbeitende  Gewerbe  muss  mit  einer
Verlangsamung des AuBenhandels klarkommen

und sich gleichzeitig an neue
Verbraucherpréferenzen und an den
technologischen Wandel anpassen; dies gilt

beispielsweise fir den Automobilsektor. Der Bau
von Nichtwohngeb&uden schreitet nur verhalten
voran, was darauf schlieBen lasst, dass wesentliche
Infrastrukturen unter Umstdnden nicht mit dem
Bedarf der Wirtschaft Schritt halten.

Forschung und Innovation

Deutschland ist im Bereich Forschung und
Innovation stark aufgestellt, doch vor dem

Hintergrund eines langsamen
Produktivitatswachstums und negativer
demografischer ~ Trends kénnten hohere

Investitionen in FUE und Innovation dem Land
helfen, seine Wettbewerbsposition zu sichern.
Die FuE-Ausgaben sind in Deutschland im Jahr
2017 auf 3,02 % des BIP gestiegen; Deutschland
steht in der EU bei der FuE-Intensitdt damit an
vierter Stelle. Der seit 2010 verzeichnete Anstieg
der FuE-Intensitdt ist bei den Unternehmen
(+ 0,27 Prozentpunkte) starker ausgepréagt als im
offentlichen Sektor (+ 0,04 Prozentpunkte). Dem
Europdischen Innovationsanzeiger zufolge
stagniert die Innovationsleistung Deutschlands seit
2010 und ist die Innovationstétigkeit der kleinen
und  mittleren  Unternehmen  riicklaufig. (*°)
Deutschland hat im Laufe der letzten Jahre
MaRnahmen zur weiteren Starkung seiner soliden
Forschungs- und Wissenschaftsbasis ergriffen,
jedoch koénnte die wissenschaftliche Exzellenz
noch weiter gesteigert werden. Deutschland liegt
in Bezug auf den Schlusselindikator fir
wissenschaftliche Exzellenz (*') in der EU derzeit
an achter Stelle. Die Forderung der inkrementellen
Innovation ~ hat  sich,  insbesondere  im

(“%) Der Européische Innovationsanzeiger zeigt bei den meisten
Indikatoren im Zusammenhang mit KMU-Innovation,
intellektuellem Kapital und Innovationswirkung einen
Rickgang  der  relativen  Leistung  seit  2010.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30681.

(“) Anteil der wissenschaftlichen Verdffentlichungen des
Landes, die zu den 10 % der weltweit meistzitierten
wissenschaftlichen Veroffentlichungen gehéren.



verarbeitenden Gewerbe, als wirksam erwiesen,
aber die Rahmenbedingungen fir risikoreiche,
disruptive  Innovationen  konnten  verbessert
werden. 2018 hat die Bundesregierung ihre
Hightech-Strategie 2025 verabschiedet, die den
Wissenstransfer und  die  unternehmerische
Initiative fordern soll. In der Strategie ist auch die
Einrichtung einer Agentur zur Forderung von
Sprunginnovationen vorgesehen. Zudem wird das
Ziel einer FuE-Intensitdt von 3,5% des BIP
vorgegeben und werden Steueranreize fir Fuk-
Tatigkeiten  von  kleinen und  mittleren
Unternehmen angekindigt.

Die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen und Unternehmen
funktioniert im  Allgemeinen gut, doch
profitieren kleine und mittlere Unternehmen
davon weniger. Deutschlands Strategien zur
Forderung der Zusammenarbeit von Wissenschaft
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und Wirtschaft (z. B. uber die Fraunhofer-
Gesellschaft) werden oft als Beispiel fiir besonders
gute Verfahren angefiihrt. Die guten Ergebnisse
des Landes bei den einschlagigen Indikatoren (*°)
sind allerdings héaufig auf die enge
Zusammenarbeit zwischen einigen wenigen groRen
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und
offentlichen Forschungseinrichtungen
zurickzufihren. Der Anteil von KMU an der
Zusammenarbeit mit Hochschulen oder
offentlichen  Forschungseinrichtungen liegt in
Deutschland nur leicht Gber dem EU-Durchschnitt

(49) )

(**) Mit einem von Unternehmen finanzierten Anteil der
offentlichen FUE von 0,12 % des BIP im Jahr 2015 (EU-
Durchschnitt: 0,05 %) liegt Deutschland in der EU an
erster Stelle.

(*°) Daten der Innovationserhebung der Gemeinschaft fiir 2014.
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Kasten 4.4.1: Investitionshindernisse und Reformen in Deutschland

Makrodkonomischer Ausblick

Die relativ niedrige Investitionsquote schwacht das kiinftige Wachstumspotenzial Deutschlands und hat
Auswirkungen auf das Euro-Wahrungsgebiet (siehe Kapitel 1 und 3). Die privaten Investitionen sind auf die
Kapazitatsauslastung und den Bedarf an Wohnraum nur zum Teil angesprungen. Die 06ffentlichen
Investitionen nehmen wieder zu, doch dirfte es eine Weile dauern, bis der erhebliche Investitionsriickstand
aufgeholt ist. Um das Potenzialwachstum kinftig zu stiitzen, ist eine stirkere Kapitalbildung erforderlich,
insbesondere wenn die Bevolkerungsalterung sich wie erwartet verstarkt und die Zuwanderung eventuell
nachlasst.

Bewertung der Investitionshindernisse und laufende Reformen

Die grofiten Hindernisse fur private Investitionen in Deutschland sind die Ineffizienz des Steuersystems
(siehe Abschnitt 4.1), die begrenzte Verfiigbarkeit von Expansionskapital (siehe Abschnitt 4.2), der
Fachkraftemangel (siehe Abschnitt 4.3), die unzureichende Verfiigbarkeit bestimmter Netzinfrastrukturen,
einschlieflich Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen, (siehe Abschnitt 4.4.1) sowie eine Reihe
branchenspezifischer Vorschriften, von denen einige den Wettbewerb bei Unternehmensdienstleistungen
und reglementierten Berufen einschréanken (siehe Abschnitt 4.4.3).

Regelungs-/Verwaltungsaufwand CSR

Finanzsektor / [Eatel G

Besteuerung Zugang zu Finanzmitteln

Offentliche Verwaltung

Offentliche
Verwaltung/
Rahmen-
bedingungen
fur
Unternehmen

Kooperation zw. Hochschulen, Forschung und

Vergabe 6ffentlicher Auftréage /OPP Unternehmen

FuEul

Rechtssystem Finanzierung von FuEul

Unternehmensorientierte Dienstleistungen /

. CSR
reglementierte Berufe

Insolvenzrahmen

Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel

Beschaftigungsschutzbestimmungen und
Rahmen fir Arbeitsvertrage

Sektor-
spezifische

MR b gitalwirtschaft / Telekommunikation

Arbeitsmarkt/

Bildung Lohne und Lohnfindung

Bildung, Qualifikationen, lebenslanges Lernen CSR

Legende:

Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt

CSR Investitionshindernisse, die auch Gegenstand einer CSR sind

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Einige Fortschritte
Substanzielle Fortschritte

Vollstandige Umsetzung
Noch nicht bewertet

Ausgewahlte Investitionshindernisse und laufende vorrangige Mafinahmen

1. Angesichts der sich anspannenden Arbeitsmarktlage wird die Verfiigharkeit von qualifizierten
Arbeitskraften insbesondere fiir mittlere Unternehmen immer mehr zu einem Problem. Aktuell laufende
MaBnahmen zur Verringerung negativer Arbeitsanreize (sieche Abschnitt 4.3.1), zur Verbesserung der
Finanzierung des Bildungswesens und zur Subventionierung der Erwachsenenbildung (siehe Abschnitt
4.3.3) kdénnen diese Hindernisse bis zu einem gewissen Umfang abbauen.

2. Die derzeitige Gestaltung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen bremst die éffentlichen Investitionen auf
kommunaler Ebene. Die schlechte Abstimmung zwischen den auf den verschiedenen staatlichen Ebenen
verfligharen Ressourcen und den jeweiligen Investitionszustandigkeiten und die begrenzte Steuerautonomie
der L&nder und Gemeinden beschrénken den Spielraum fur 6ffentliche Investitionen. Die laufende Reform
der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen dirfte zu einer weiteren Zunahme der Investitionsmdglichkeiten auf
kommunaler Ebene fiihren, auch wenn keine grundlegenderen Anderungen im Sinne einer Stirkung der
Steuerautonomie der Lander und Gemeinden vorgesehen sind. (siehe auch Abschnitt 4.1).

Deutschland fordert Investitionen auch durch seine nationale Férderbank KfW, die die grofte Férderbank
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Europas ist und im Jahr 2017 ein Finanzierungsvolumen von insgesamt 76,5 Mrd. EUR zugesagt hat. Die
KfW spielt eine wichtige Rolle fir die Forderung energieeffizienten Wohnraums, die Finanzierung
kommunaler Infrastrukturen (z. B. éffentlicher Verkehr und Abwasserentsorgung) und die Unterstiitzung
von Einzelunternehmern und Start-ups durch Darlehen, Beteiligungskapital und Mezzanine-Finanzierungen.
Neben der KfW finanziert auch die Rentenbank als nationale Férderbank landwirtschaftliche Projekte und
haben die Léander ihre lokalen Forderbanken, die zwar kleiner sind, aber bei der Finanzierung kommunaler
Infrastrukturen und Projekte, u. a. im Wohnungsbau, eine wichtige Rolle spielen.

Private Investitionen in Forschung und
Entwicklung konzentrieren sich zunehmend auf
grofRe Unternehmen und die Medium-High-
Tech-Branchen des verarbeitenden Gewerbes.
Bei den FuE-Ausgaben der Unternehmen sind
zwar insgesamt hohe Wachstumsraten zu
verzeichnen, allerding Kkonzentriert sich die
Forschung und Entwicklung zunehmend auf
GrofRunternehmen und die Medium-High-Tech-
Branchen  des  verarbeitenden  Gewerbes,
inshesondere die Automobilbranche. Die FuE-
Ausgaben grofRer Unternehmen sind deutlich
gestiegen, die von Kkleinen und mittleren
Unternehmen im letzten Jahrzehnt jedoch stagniert
(ZEW, 2018c). Die FuE-Ausgaben von kleinen
und mittleren Unternehmen liegen mit 0,17 % des
BIP auch weit unter dem EU-Durchschnitt von
0,30 % im Jahr 2015.

Abbildung 4.4.2: FuEul-Ausgaben in Deutschland
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Quelle: ZEW

Die unternehmerische Tatigkeit wird durch
regulatorische Hindernisse bei der
Unternehmensgriindung behindert und steht
zunehmend unter dem Einfluss demografischer
Entwicklungen. Die unternehmerische Tétigkeit
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hat sich bei den meisten Altersgruppen, auch bei
denen mit der hochsten Unternehmertétigkeit (d. h.
zwischen 30 und 50 Jahren), schrittweise
abgeschwadcht. Die Unternehmensgrindungsrate ist
in den letzten Jahren ricklaufig und ist von 9,2 %
im Jahr 2008 auf 7,1 % im Jahr 2015 und damit
deutlich unter den EU-Durchschnitt von 9,6 %
gefallen. Die niedrige Arbeitslosigkeit und die
steigenden Opportunitatskosten von Start-ups sind
nach wie vor die Hauptgrinde fur den Riickgang
bei den Unternehmensgrindungen, daneben
spielen aber auch regulatorische Hindernisse, die
u. a. die relative Leichtigkeit der Griindung eines
Unternehmens beeintréchtigen, und demografische
Faktoren eine wichtige Rolle. Beim Indikator der
Weltbank fur die Leichtigkeit von
Unternehmensgriindungen schneidet Deutschland
eher  schlecht ab  (113.Platz  weltweit).
Demografische Trends durften sich in den
kommenden  Jahren  zunehmend auf die
unternehmerische Téatigkeit und die Ubergabe von
Betrieben auswirken. Ende 2018 startete die
Bundesregierung ihre Griindungoffensive, um die
Grindungskultur in Deutschland zu starken und
besser  auf  bestehende  Fdrderprogramme
aufmerksam zu machen. Allerdings kdnnte — z. B.
in der sekundéren und tertidren Bildung — mehr
getan werden, um unternehmerische Féhigkeiten
zu fordern.



Abbildung 4.4.3: Neugriindungsquote in Deutschland
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In Deutschland sind sowohl die
Neugrindungsquote als auch die Beschaftigung
in  wachstumsstarken ~ Unternehmen  in
innovativen Sektoren gesunken. Die

Neugrundungsquoten sind in Deutschland seit 15
Jahren in verschiedenen Sektoren und Regionen
ricklaufig. Der Riickgang bei den
Unternehmensgrindungen  betrifft  nicht nur
nichttechnologische  Branchen, sondern auch
wissensintensive  Dienstleistungen und  die
Hightech-Fertigung  (Abbildung 4.4.3). Laut
Innovationserhebung der Gemeinschaft ist der
Anteil der innovativen Unternehmen gesunken,
zahlt aber weiterhin zu den héchsten in der EU.
Der Anteil der Beschéftigung in wachstumsstarken
Unternehmen in innovativen Sektoren féllt seit
2012 und liegt in Deutschland unter dem EU-
Durchschnitt  (siehe Européische Kommission,
2018g).

Digitalisierung

Deutschland hat bei
Digitaltechnik

der Integration der
in den Unternehmen einige

Fortschritte erzielt. Kleine und mittlere
Unternehmen  Ubernehmen die digitalen
Technologien jedoch nach wie vor nur

zbgerlich; viele dieser Unternehmen sind nur
sehr schwach digitalisiert. Laut
Fortschrittsanzeiger fiir die Digitale Agenda
greifen deutsche Unternehmen zunehmend auf die
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Maglichkeiten, die der Online-Handel bietet, zu:
2017 nutzten 23,5 % der kleinen und mittleren
Unternehmen das Internet als Absatzkanal und
11,3 % verkauften Waren oder Dienstleistungen an
Kunden in anderen Ldandern. Allerdings
Ubernehmen kleine und mittlere Unternehmen
digitale Technologien nur langsam; bei 34,6 % von
ihnen ist der Digitalisierungsgrad sehr gering. Nur
5,3% der kleinen und mittleren Unternehmen
nutzten 2016 Big-Data-Analysen, im Vergleich zu
fast 10 % in der EU insgesamt. Mit dem Ausbau
eines Netzwerks von Kompetenzzentren will die
Bundesregierung kleinen und mittleren
Unternehmen dabei helfen, bei der Digitalisierung
aufzuholen. Seit Juli 2017 bietet das Programm
,»go-digital" kleinen und mittleren Unternehmen im
ganzen Land Beratungsdienste uber
Innovationsgutscheine an, um die Digitalisierung
im eigenen Betrieb in den Bereichen IT-Sicherheit,

digitale MarkterschlieBung und digitalisierte
Geschaftsprozesse  voranzutreiben. Digitale
Knotenpunkte fordern eine engere

Zusammenarbeit zwischen Start-up-Unternehmen,
kleinen und mittleren Unternehmen, Industrie,
Wissenschaft und  Offentlicher  Verwaltung
(Europdische Kommission, 2018h). Allerdings hélt
der Mangel an Fachpersonal und an Kapazitaten
diese Unternehmen héaufig von Investitionen in
Digitalisierungsprojekte ab (siehe Kapitel 4.3).

Deutschland ist beim Ausbau von
Breitbandnetzen mit sehr hoher Kapazitat auf
nationaler Ebene und insbesondere in
landlichen Gebieten, wo mehr Investitionen das
Produktivitatswachstum stéarken koénnten, in
Verzug geraten. Der Anteil der
Glasfaseranschliisse ist mit nur 8 % der Haushalte
(Stand: Mitte 2018) sehr niedrig; Deutschland
hinkt damit mehreren anderen EU-Lé&ndern
hinterher (Europdische Kommission, 2018h). Im
Oktober 2017 waren 23 700 Gewerbegebiete nicht
an ein Glasfasernetz angeschlossen, und 28 % aller
Unternehmen hatten keinen Zugang zu einem Netz
mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit  von
mindestens 50 Megabit/s. Der Koalitionsvertrag
von 2018 enthédlt eine Verpflichtung zur
vollstandigen Abdeckung mit Gigabit-fahigen
Netzen und setzt vorrangig auf Glasfasernetze.
Ferner wurde die Einrichtung eines Fonds flr
digitale Infrastruktur beschlossen. Die Einnahmen
aus der 5G-Auktion werden in diesen Fonds, und
insbesondere in den Ausbau der Gigabit-Netze,
flieRen; zusétzliche finanzielle Mittel kdnnen im



Einklang mit dem Haushaltsgesetz bereitgestellt
werden. Im Koalitionsvertrag werden fir den
Ausbau der Gigabit-Netze bis 2021 Mittel in Hohe
von 10 bis 12 Mrd. EUR zugewiesen. Der Ausbau
von  Hochleistungsbreitbandnetzen  wird in
Deutschland in erster Linie vom Privatsektor
vorangetrieben, und die Unternehmen der
»Netzallianz Digitales Deutschland” haben sich

verpflichtet, bis zum Jahr 2023  rund
100 Mrd. EUR zu investieren, um bis 2025
Gigabit-fahige konvergente Infrastrukturen

realisieren zu konnen. In l&ndlichen Gebieten
héangt der  Ausbau  von  ultraschnellen
Breitbandinfrastrukturen (>100 Mbps) allerdings
nach wie vor entscheidend von Interventionen der
Offentlichen Hand ab; hier kdnnten verschiedene
Optionen, die Uber Subventionen hinausgehen,
gepruft werden. Der Koalitionsvertrag verleiht
einen rechtlich gesicherten Anspruch auf schnelles
Internet ab dem 1. Januar 2025 und garantiert bis
2021 direkte Glasfaseranschliisse fur Bereiche mit
besonderer soziodkonomischer Bedeutung wie
Schulen, Krankenh&user, Gewerbegebiete usw. Im
November 2018 verdffentlichte die
Bundesnetzagentur ihren endgultigen Plan flr die
im Frihjahr 2019 geplante 5G-Frequenzauktion.
Die Zahl der zu versteigernden Lizenzen und die
von der Regulierungsbehérde  festgelegten
Bedingungen werden sich auf den Wetthewerb und
die Investitionen in diesem Sektor auswirken.

Wenn Deutschland weltweit wettbewerbsfahig
bleiben und seine digitale Souveranitat wahren
will, muissen Investitionen in kinstliche
Intelligenz  und  Cybersicherheit  getéatigt
werden. Im November 2018 verabschiedete das
Bundeskabinett  seine  Strategie = Kinstliche
Intelligenz, durch die die Rolle Deutschlands als
Forschungsstandort gefestigt und die KI-Nutzung
durch kleine und mittlere Unternehmen geférdert
werden sollen. Die Mittelausstattung bel&uft sich
im Jahr 2019 auf 500 Mio. EUR, die kumulierten
Ausgaben betragen 3 Mrd. EUR bis 2025. Im
September 2018 griindete das Bundesministerium

des Innern zusammen mit dem Deutschen
Industrieverband die Cyberallianz, die
Schlisseltechnologien fur kritische

Geschéftsprozesse fordern soll. Ziel ist der Erhalt
der digitalen Souveranitat der deutschen Industrie
und des deutschen Staates. Durch eine besondere
Initiative sollen kleine und mittlere Unternehmen
fir Fragen der Cybersicherheit sensibilisiert
werden. Die ,,Agentur flir Innovation in der
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Cybersicherheit wird 2019 eingerichtet, um
innovative Projekte zu finanzieren, die durch
radikale technologische Neuheiten den Markt
verdndern kénnten.

Energie

Der Ubergang von der zentralisierten zur
dezentralen Stromerzeugung erdffnet
betrachtliche Investitionsmdglichkeiten und
fUhrt zu einer grundlegenden Umgestaltung des
deutschen Energiemarktes. Angesichts des
Trends zur Dezentralisierung sind erhebliche
Investitionen in ein flexibleres elektrisches System
erforderlich (z. B. Stromspeicherung, Produktion
kohlenstoffarmer Brennstoffe und
umweltfreundliche Technologien).

Das Fehlen einer geeigneten Netzinfrastruktur
fuhrt derzeit in Deutschland und anderen EU-
Landern zu finanziellen Verlusten. Nach
Angaben der Bundesnetzagentur (BNetzA, 2017)
gaben die  Netzbetreiber im Jahr 2017
1,4 Mrd. EUR flir das Engpassmanagement zur
Stabilisierung des Stromnetzes aus. Dieser Betrag
hat im Vergleich zu 2016 (880 Mio. EUR) um
rund 60 % zugenommen. Ferner stieg die gelieferte
Menge Strom aus erneuerbaren Energien im Jahr
2017 auf 5518 GWh (gegeniber 4 722 GWh im
Jahr 2015 und 3743 GWh im Jahr 2016). Die
Bundesnetzagentur erklart den Anstieg bei
Malnahmen des Einspeisemanagements und ihren
Kosten durch die Anbindung neuer Offshore-
Windparks in den Jahren 2016 und 2017.

Es werden Anstrengungen zur Verbesserung
der nationalen Netze unternommen, doch wird
der Bedarf an Investitionen in zuséatzliche
Ubertragungskapazitat voraussichtlich noch
weiter zunehmen. Die Investitionskosten fir den
Ausbau des Onshore-Netzes dirften sich bis 2030
auf 32 bis 34 Mrd. EUR belaufen; nach
Einschatzung  der  Ubertragungsnetzbetreiber
konnten die Kosten bis dahin sogar auf 50 Mrd.
EUR ansteigen. Die Bundesregierung hat
Anderungen von Planungsgesetzen in Angriff
genommen, die fir den Netzausbau relevant sind.
Bis 2030 werden die Kapazitaten aus erneuerbaren
Energiequellen erhoht, alte Kraftwerke sollen
geschlossen werden. Ein Mangel an finanzieller
Unterstltzung oder zeitliche Verzdgerungen beim
Netzausbau wiirden sowohl innerhalb
Deutschlands als auch im grenziiberschreitenden



fir  das
weiteren

Kosten
zu

Handel zu  hoheren
Engpassmanagement und
Verzerrungen des Marktes fiihren.

Das Engpassmanagement in Mitteleuropa,
einschliellich  Deutschlands, bedarf einer
Ldsung, die grenzuberschreitende Stromflisse
erleichtert und gleichzeitig Systemsicherheit
gewahrleistet.  Die  geltenden  nationalen
Regelungen fur das Engpassmanagement und die
Abgrenzung der Gebotszonen in Mitteleuropa
spiegeln die bestehenden Engpasse nicht unbedingt
angemessen wider, wodurch grenzlberschreitende
Stromflusse  behindert  werden.  Strukturelle
Engpasse im Ubertragungssystem, die sich auf
dem  Grof3handelsmarkt  nicht  vollstandig
widerspiegeln, fihren zu zusatzlichen Ringfllissen
in Nachbarlander und damit zu einem ineffizienten
Markt (siehe Abschnitt 4.4.3).

Umwelt und Kreislaufwirtschaft

Deutschland bewegt sich auf eine starker
kreislauforientierte Wirtschaft zu, wird jedoch
sein nationales Ziel der Verdoppelung der
Ressourcenproduktivitat bis 2020 verfehlen. Bei
der kreislaufwirtschaftlichen Verwendung von
Materialien (Sekundérnutzung), d. h. dem Anteil
der verwerteten und in die Wirtschaft
zurtickgefuhrten Materialien, lag Deutschland im
Jahr 2014 mit 10,7 % nahe beim EU-Durchschnitt,
aber hinter Nachbarlandern wie den Niederlanden
(26,7 %), Belgien (18,1%) und Frankreich
(17,8 %). Erhebliche zusatzliche Anstrengungen
sind notig, um die Ziele des aktualisierten
Ressourceneffizienz-Programms (ProgRess Il) zu
erreichen, inshesondere was die  stdrkere
Sekundarnutzung von Materialien betrifft. Im
ganzen Land entstehen Bewegungen, die sich fur
Wiederverwendung, Reparatur und  Teilen
einsetzen, aber immer noch Nischencharakter
haben. Bei der néchsten fur 2020 geplanten
Aktualisierung von ProgRess konnten eine
umfassendere Strategie fur die Kreislaufwirtschaft,
die den gesamten Lebenszyklus von Materialien
erfasst, entwickelt und die  Aspekte
Dekarbonisierung und Digitalisierung
beriicksichtigt werden.

Die auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
gesetzten Ziele und Vorgaben fir die
Kreislaufwirtschaft erfordern einen
nachhaltigen Anstieg der Investitionen, auch im
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Bereich FUE. Mehr Investitionen, einschliellich
Investitionen in FUE, sind nétig, um nicht nur die
Ziele von ProgRess zu erreichen, sondern auch um
die neuen Recyclingziele fir die Zeit nach 2020
und die Vorgaben des Aktionsplans der EU fiir die
Kreislaufwirtschaft zu erfiillen. Oko-Innovationen
sind ein wichtiger Faktor fur den Ubergang zu
einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft.
Konzepte fur die Produktgestaltung und neue

Geschaftsmodelle  kénnen  dazu  beitragen,
Innovationen flr eine systemische
Kreislaufwirtschaft hervorzubringen, und neue
Geschéftsmdglichkeiten eroffnen. Eine

Eurobarometer-Umfrage aus dem Jahr 2017
bestétigte, dass Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling in der deutschen Wirtschaft noch besser
gefordert werden konnten. Der Anteil kleiner und
mittlerer Unternehmen, die zu wenig (d. h. weniger
als 1% ihres Umsatzes) in Malinahmen der
Ressourceneffizienz investieren, ist zwischen 2015
und 2017 um 9 Prozentpunkte auf 47 % gestiegen.

Angesichts offener Mobilitatsfragen und damit
zusammenhangender Probleme der
Luftqualitdt sowie der Notwendigkeit, die
Auswirkungen des Klimawandels zu mindern
und die Produktivitét zu steigern, werden mehr
Investitionen in nachhaltige Verkehrsldsungen
bendtigt. Die Luftqualitdt gibt in Deutschland
Anlass zu ernster Besorgnis, da das Land die
Luftqualitatsnormen der EU noch stets nicht
erfullt. Wegen der Nichteinhaltung der NO2-
Grenzwerte wurde vor dem Europdischen
Gerichtshof Klage gegen Deutschland erhoben.
Der Verkehr verursacht etwa 60% der
gesundheitsschadlichen ~ NOx-Emissionen  in
stadtischen Gebieten; 72,5 % dieser Emissionen
entstehen durch Dieselfahrzeuge. Bei Fahrzeugen,
die mit alternativen Kraftstoffen betrieben werden,
ist zwar der hochste Anstieg unter den
Neuzulassungen zu verzeichnen, die Zahlen liegen
jedoch nach wie vor weit unter dem von der
Regierung vorgegebenen Zielwert von einer
Million Elektroautos bis 2020 (KBA, 2018). Im
taglichen Pendlerverkehr sind Autos nach wie vor
das  deutlich am  hédufigsten  genutzte
Verkehrsmittel. Die Deutschen verbringen im
Durchschnitt rund 30 Stunden pro Jahr in
Verkehrsstaus (Europaische Kommission, 2018i).
Schéatzungen zufolge verursachen Staus und die
Suche nach Parkplatzen Kosten in Héhe von
110 Mrd. EUR pro Jahr, d. h. etwa 4 % des BIP
(OECD 2018b). Da die Beforderung eine



Vermittlungsleistung ist, entstehen  dadurch
Produktivitdtsverluste in anderen Sektoren. Car-
Sharing und Fahrgemeinschaften als Optionen fir
eine nachhaltigere Mobilitat in der Stadt werden
nach wie vor viel zu wenig genutzt. Nach einer
aktuellen Fallstudie entfallen in Deutschland
derzeit  weniger als ein  Zehntel der
Passagierkilometer mit Kraftfahrzeugen auf Car-
Sharing (Ecological Institute, 2018).

Die Verschmutzung von Oberflachengewassern
durch  Nitrate, und insbesondere die
Verschmutzung des Grundwassers, stellt nach
wie vor ein ernstes Problem dar und verursacht
den Verbrauchern, die Trinkwasser reinigen
mussen, erhebliche Kosten. Bei der Verringerung
der  Umweltverschmutzung gab es  nur
geringfugige Fortschritte zu verzeichnen (UBA,
2018). Es werden wirksame MafRnahmen bendtigt,
um die Ubermé&Rigen Nitrateintrdge zu verringern,
um die Nitrat-Richtlinie einzuhalten und um dem
Urteil des Européischen Gerichtshofs Folge zu
leisten.

4.4.2. REGIONALE UNTERSCHIEDE

Trotz des Anpassungsprozesses, der seit 1990
eingesetzt hat, bestehen in Deutschland
weiterhin regionale Unterschiede zwischen Ost
und West. Der Osten Deutschlands hat mit seiner
Wirtschaftsleistung noch immer nicht zum Westen
aufgeschlossen; die Hauptstadt Berlin ist die
einzige Region des Ostens, deren BIP pro Kopf
Uber dem EU-Durchschnitt liegt. Dies &ndert
jedoch nichts an der Tatsache, dass in Deutschland
seit der Wiedervereinigung eine deutliche
wirtschaftliche ~ Konvergenz  eingesetzt  hat.
Wiéhrend im Jahr 1991 das BIP pro Kopf im Osten
lediglich 43% des BIP pro Kopf im Westen
betrug, war es bis 2010 auf 72 % angestiegen. In
jlngerer Zeit hat sich dieser Prozess jedoch
verlangsamt. Zwischen 2010 und 2016 war nur ein
marginaler Anstieg von einem Prozentpunkt auf
73% zu verbuchen (BMWi, 2018a). Alle
Regionen des Ostens haben zwischen 2010 und
2016 ihr BIP pro Kopf (gemessen als KKS) im
Verhdltnis zum EU-Durchschnitt verbessert, einige
der starksten Regionen im Westen verzeichneten
dagegen im selben Zeitraum einen relativen
Rickgang. Die Abbildungen 4.4.4 und 1.6 zeigen
die Verteilung des regionalen BIP-Wachstums im
Verhaltnis zum EU-Durchschnitt. Die Ost-West-
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Disparitaten bezuglich der Produktivitat haben in
diesem Zeitraum in dhnlicher Weise abgenommen.
Bis 2000 steigerte der Osten seine Produktivitét
auf 69 % und bis 2017 auf 78 % der Produktivitat
des Westens (BMWi, 2018a). Auch auf dem
Arbeitsmarkt konnte in den letzten Jahren eine
starke Konvergenz beobachtet werden.

Die regionalen  Unterschiede innerhalb
Deutschlands sind nicht auf das Ost-West-
Gefélle beschrédnkt. Das Nord-Sud-Gefélle
zwischen den Landern der friheren
Bundesrepublik ist zwar nicht mehr so Klar
definiert wie friiher, besteht aber weiterhin.
Abgesehen von Stadtstaaten wie Hamburg und
Bremen schneiden die nérdlichen Lander bei der
Wirtschaftsleistung schlechter ab als der Siden.
Zudem hat sich die relative Position einiger
Regionen des Westens infolge des Strukturwandels
in der Wirtschaft verschlechtert (z. B. Hamburg
und Darmstadt, siehe auch Abbildung 4.4.4).

Abbildung 4.4.4: Verdnderung des BIP pro Kopf (in KKS),

2007-2016
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Die Werte stehen fUr das BIP pro Kopf relativ zur EU-28 in den
Jahren 2007 und 2016 (EU-28=100). Die Farben dricken die
Entwicklung des Index von 2007 bis 2016 aus; blau steht fir
eine gestiegene Quote. Das reale BIP pro Kopf der EU-28
stieg im Bezugszeitraum um 3,4 %.

Quelle: Europdische Kommission

Der geplante Ausstieg aus der Kohle wird den
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungspfad
in mehreren Regionen verdndern. Um seine
Zielvorgaben fur die Senkung der CO2-
Emissionen zu erfullen, plant Deutschland, die
Kohleverstromung auslaufen zu lassen. Die
Kommission fur Wachstum, Strukturwandel und



Beschéftigung hat im Januar 2019 empfohlen, die
Kohleverstromung spdtestens bis Ende 2038 zu
beenden. Laut einer im Auftrag der Kommission
erfolgten Studie waren 2016 fast 20 000 Menschen
direkt in der Braunkohleindustrie beschéftigt
(einschlieBlich Bergbau, Kraftwerksbetrieb und
Weiterverwendung ehemaliger Gruben). Bei
Ber(cksichtigung indirekter Verbindungen
konnten 55000 Menschen betroffen sein. Die
starksten negativen Effekte werden in den Landern
Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt
erwartet, aber auch Nordrhein-Westfalen wird die
Auswirkungen spiren.

Auch bei der Investitionsquote zeigen sich
Unterschiede zwischen den d&stlichen und den
westlichen Bundeslandern (siehe auch Abschnitt
41). In den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung flossen Investitionen verstarkt
in die Ostlichen Bundesléander. 1995 beliefen sich
die Investitionen je Einwohner im Osten auf
141,5 % des entsprechenden Wertes im Westen.
Bis 2000 fiel dieser Wert auf 100 % und bis 2015
auf 67,3%. Bei den Investitionen im
verarbeitenden Gewerbe treten diese Unterschiede
noch deutlicher zutage; hier erreichen die Pro-
Kopf-Investitionen im Osten lediglich 53 % des
Wertes in den westlichen Bundesldndern (BMWi,
2018a).

Der demografische Wandel mit zunehmender
Verstadterung und einem
Bevolkerungsrickgang in landlichen Gebieten
verscharft die regionalen Unterschiede, und
dies wirkt sich auch auf die
Gesundheitsversorgung aus. Wahrend die
Bevélkerung des Landes insgesamt wachst, ist in
bestimmten Regionen ein starker
Bevdlkerungsriickgang festzustellen, der in einigen
Ostlichen Regionen am stdrksten ausgepragt ist.
Die Landflucht fihrt zu einem Anstieg der
stadtischen Bevdlkerung und zur Ausdehnung der
stadtischen Ballungsgebiete. Mehrere stadtische
Zentren in Ostdeutschland wie Leipzig, Dresden,
Erfurt und Magdeburg verzeichneten einen
erheblichen  Bevdlkerungszuwachs,  selbst in
Gebieten, in denen die regionale Bevdlkerung
insgesamt abnimmt. Andernorts expandiert die
Bevolkerung groBer Stadte wie Berlin, Hamburg,
Minchen, Frankfurt und Stuttgart in rasantem
Tempo; diese Entwicklung erfasst auch das
stadtische Hinterland und die Einzugsgebiete.
Aufgrund der Unterschiede bei der regionalen
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Arztedichte und der bevorstehenden Verrentungen
zahlreicher alterer Arzte konnte der Zugang zur
medizinischen Grundversorgung fiir bestimmte
landliche und entlegene Gebiete bald zu einem
Problem werden. Zudem zeigt das Jahr 2016
besorgniserregende Werte der NO2-
Jahreskonzentrationen in wachsenden Stadten wie
Berlin (51,06 pg/m?), Hamburg (50,46 pg/m3) und
Wiesbaden (52,95 pg/m3); der Jahresgrenzwert
betragt in der EU 40 pg/ma.

Auch Armut und Arbeitslosigkeit fuhren zu
soziokonomischen  Herausforderungen  fir
stadtische Regionen. Die Gefahr von Armut und
sozialer Ausgrenzung ist fur Grofistadtbewohner
mit 23,7 % hoher als bei der Bevodlkerung von
Kleinstddten und Vororten (17,6 %) oder
landlichen Gebieten (17,2 %). Besonders stark
betroffen sind Stédte, in denen — mitunter aufgrund
stark differenzierter sozialer Strukturen — grofe
Unterschiede zwischen einzelnen Stadtteilen
festzustellen sind. In vielen Stadten gehen diese
soziofkonomischen Ungleichheiten mit einem
héheren Anteil von Auslédndern und Migranten an
der Bevolkerung einher. Im Jahr 2016 waren 28 %
der Bevolkerung wvon Frankfurt am Main
Ausléander, waéhrend ihr Anteil auf nationaler
Ebene bei 10,5 % lag. Die Arbeitslosenquote ist in
Deutschland niedrig und liegt unter dem EU-
Durchschnitt, weist jedoch erhebliche regionale
Unterschiede auf (siehe Kapitel 1).

Die Wettbewerbsféhigkeit variiert innerhalb
Deutschlands  signifikant und  Kkorreliert
weitgehend mit der Produktionsleistung. Im
Vergleich zu anderen Regionen der EU ist die
Innovationsleistung der deutschen Regionen relativ
gut. Alle deutschen Regionen sind entweder starke
Innovatoren oder Innovationsfuhrer. Finf deutsche
Regionen (Oberbayern, Tubingen, Stuttgart, Berlin
und Karlsruhe) gehdren zu den 25 innovativsten
Regionen Europas. Allerdings bestehen erhebliche
regionale Unterschiede: Der Suden ist innovativer
als der Norden und der Osten (Europdische
Kommission,  2018j). Dies korreliert im
Allgemeinen mit einem hoheren Anteil der
Beschéftigung in der Spitzentechnologie, héheren
FUuE-Ausgaben und héheren Produktivitatsniveaus.
Kein grofRes Unternehmen hat seinen Hauptsitz in
den dstlichen Bundeslandern; dies konnte die

Schwache  der  privaten  Forschung und
Entwicklung in diesen Regionen teilweise
erklaren.



Bei den Zugangsnetzen der né&chsten
Generation besteht eine digitale Kluft zwischen
landlichen und stadtischen Gebieten. Die
Festnetz-Breitbandversorgung liegt in Deutschland
bei 98 %, allerdings decken die Zugangsnetze der
ndchsten Generation (>30Mbps) nur 54 % der
landlichen Gebiete ab, verglichen mit einem
nationalen Durchschnitt von 84 % (Europdische
Kommission, 2018h). Fiir Gebiete ohne Zugang zu
den Netzen der nachsten Generation bedeutet dies
eine deutliche Belastung der
Wettbewerbsfahigkeit; sie haben mehr
Schwierigkeiten, Unternehmen anzuziehen und zu
halten, und es st fur sie schwieriger,
Beschéftigungsmdglichkeiten in  Branchen mit
hoher Wertschopfung zu schaffen.

4.4.3. INTEGRATION DES BINNENMARKTS

Binnenmarkt fur Waren und Dienstleistungen

Deutschland spielt eine wichtige Rolle fur die
Weiterentwicklung des Binnenmarktes.
Deutschland hat wvon der Integration im
Binnenmarkt besonders profitiert (Européische
Kommission, 2018n). Es ist der groRte Importeur
von Waren in der EU und Hamburg der drittgrofite
Hafen in Europa. Deutschland trégt daher groRe
Verantwortung fiir die Aufgabe zu verhindern,
dass nicht konforme Produkte in die EU gelangen.
Im Gegensatz zu den meisten anderen
Mitgliedstaaten stellt Deutschland keine Daten
uber Zollkontrollen im Bereich der
Produktsicherheit und -konformitét zur Verfligung.
Trotz der geringeren  Anzahl anhéngiger
Vertragsverletzungsverfahren liegt Deutschland
laut Binnenmarktanzeiger nach wie vor unter dem
EU-Durchschnitt.

Die Wettbewerbshindernisse bei den
Unternehmensdienstleistungen sind in
Deutschland im Vergleich zu anderen EU-
Mitgliedstaaten nach  wie  vor  hoch;
Anderungen bei der Regulierung konnten
Wirtschaftstatigkeit und Investitionen
ankurbeln. Laut OECD-Index fiir Hemmnisse im
Handel mit Dienstleistungen im EWR liegt die
Regulierungsintensitdt in Deutschland in vielen
Sektoren uber dem Binnenmarktdurchschnitt, u. a.
was Architektur, Ingenieurwesen, Recht und
Computerdienstleistungen betrifft. Dies flhrt zu
héheren Aufschlagen und hodheren Preisen, was
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angesichts  des signifikanten  Anteils von
Dienstleistungen im deutschen verarbeitenden
Gewerbe problematisch ist. Einige freiberufliche
Dienstleistungen ~ werden  als  Uberreguliert
betrachtet; bei diesen behindern
Exklusivitdtsrechte, die Pflichtmitgliedschaft in
einer Kammer und die Regulierung von Preisen
und Gebuhren den Wettbewerb (IWF, 2018).
Bisher wurden nur begrenzte MaBnahmen im
Anschluss an  Gerichtsentscheidungen  (ber
bestimmte reglementierte Berufe ergriffen.

Der Einzelhandel ist weitreichenden
Beschréankungen unterworfen. Nach dem von
der Kommission im Jahr 2018 verdffentlichten
Indikator flir Beschrankungen im Einzelhandel
zahlt Deutschland zu den zehn Léndern, die
sowohl im Hinblick auf die Niederlassung als auch
den  téglichen  Betrieb  die  restriktivsten
Vorschriften haben. Dadurch werden neue
innovative  Geschéftsmodelle  verhindert und
Reaktionen auf die  Verbrauchernachfrage
erschwert. Die Planungsvorschriften sind sehr
detailliert und beschrénken den Verkauf einer
Vielzahl von Waren auf bestimmte Bereiche. Auch
fur den taglichen Betrieb gelten Beschréankungen.

Die ,,Sharing Economy“ konnte den Miirkten
neue Dynamik verleihen, die
Wahlméglichkeiten der Verbraucher erweitern,
Arbeitsplatze schaffen und die
unternehmerische Tatigkeit fordern. In einer
aktuellen Studie wurden die wirtschaftliche
Bedeutung der ,,Sharing Economy* in Deutschland
hervorgehoben und bestehende regulatorische
Herausforderungen analysiert (BMWi, 2018b). Die
Regulierung unterscheidet sich zwischen Regionen
und St&dten, und die Genehmigungsverfahren
kénnen groRen Aufwand verursachen.

Energieunion

Mangelnde  Ubertragungskapazitiaten  der
Strombinnenleitungen von Norden nach Siiden
flhren zu zusatzlichen Ringflissen, die die
Netzkapazitdt der Nachbarlander belasten.
Wenn solche Ringflisse zu erwarten sind, muss in
den  Verbindungsleitungen ein  Teil  der
Ubertragungskapazitat fir die Aufnahme des
Ringflusses reserviert werden. Infolgedessen ist
eine geringere grenziberschreitende Kapazitat fur
den grenziiberschreitenden Stromhandel verfugbar.
Zudem kdénnten die deutschen



Ubertragungsnetzbetreiber ~ versucht sein, die
verflgbare grenziberschreitende Kapazitat zu
verringern und so den Zufluss von Strom nach
Deutschland zu verringern, um eine erschwerende
Uberlastung der Binnenleitungen zu vermeiden.
Letztlich fihrt dies zu Ineffizienz im Binnenmarkt
und zu einem Verlust an gesamtwirtschaftlichem
Wohlstand.

Deutschland verflgt Uber
Verbindungsleitungen zu fast allen seinen
Nachbarn, weitere Investitionen in die
grenzlberschreitende  Kapazitdit  kdnnten
jedoch die deutschen Exporte starken. Eine erste
Verbindungsleitung mit Belgien (ALEGrO)
befindet sich im Bau. ALEGrO soll ab 2020 voll
funktionsfahig sein und dirfte den Stromhandel
zwischen den beiden Lé&ndern weiter erleichtern,
was auch der Versorgungssicherheit
zugutekommen konnte(*). Mit 9% liegt der
Verbundgrad Deutschlands knapp unter dem Ziel
von 10 % fir das Jahr 2020. Durch den Ausbau der
grenziiberschreitenden Kapazitat kdnnten
zusatzliche Einnahmen aus Energieexporten erzielt
werden. Investitionen in die grenziberschreitende
Kapazitadt wirden somit die deutschen Exporte
ankurbeln.

Die Endkundenmarkte fir Strom und Gas sind
nach wie vor wettbewerbsfahig, aber auf dem
Grofthandelsmarkt mangelt es an Flexibilitat
und Laststeuerung. Eine standige
Herausforderung ist die Sorge um reibungslos
funktionierende Mérkte und korrekte marktbasierte
Investitionssignale.  Auf den  Markten fir
GrofRkunden und fur Hilfsdienste gibt es nur sehr
wenig Flexibilitdt oder Laststeuerung. Nur 3,5 %
der Haushalte erzeugen Strom. Intelligente
Stromzahler sind eine Voraussetzung fir die
Einbindung der Verbraucher in den Markt. Der in
Deutschland geplante Netzausbau schlieRt jedoch
private Verbraucher mit einem Jahresverbrauch
von weniger als 6 000 kWh aus. Selbst fir grofRe
Verbraucher soll der Netzausbau viele Jahre
dauern.

Deutschland scheint auf gutem Wege zur
Erreichung seines Europa 2020-Ziels fur

(*) Wenn die Verbindungsleitung als technisch betriebsfahig
betrachtet werden kann, ist es wichtig, Kapazitat verfugbar
zu machen und die Kapazitt, die tatséchlich fur den Markt
bereitgestellt wird, zu maximieren.
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erneuerbare Energien, doch kodnnten einige
neue Trends den Erfolg gefahrden. Im Jahr 2017
entfielen auf erneuerbare Energien nur 15,5 % des
Bruttoendenergieverbrauchs; Ziel sind 18 %. Trotz
umfangreicher Investitionen im Jahr 2017 mangelt
es an Gewissheit bezuglich der kiinftigen
Maglichkeiten flr Investitionen in erneuerbare
Energien in Deutschland. Lange
Genehmigungsperioden, rechtliche Probleme und
verschérfte Planungsbeschrénkungen wirken sich
insbesondere auf den Ausbau der Windkraft
negativ aus. Dies spiegelt sich auch in der
Unterzeichnung einer Auktion im Oktober 2018
wider, bei der nur knapp Uber 50% der
versteigerten 670 MW zugeteilt wurden. Auch der
mangelhafte Wettbewerb bei den Auktionen durfte
die Preise in die Hohe treiben. Daruber hinaus
kénnten ein relativ starkes Wirtschaftswachstum
und moglicherweise auch eine Zunahme der
Bevolkerung zum  jingsten  Anstieg  des
Energieverbrauchs in Deutschland beigetragen
haben.

Investitionen in Elektrifizierung, Netzflexibilitat
und Sektorkopplung sowie eine Verbesserung
der Energieeffizienz in allen Branchen kénnten
Deutschland dabei helfen, sein
Lastenteilungsziel fur 2030 zu erreichen und
seine  Einfuhrabhéngigkeit von  fossilen
Brennstoffen zu verringern. Mehr als 60 % des
deutschen  Energieverbrauchs  héngen  von
Einfuhren ab. Dies liegt Uber dem EU-
Durchschnitt und ist u.a. Ergebnis der hohen
Einfuhren von Rohdl und Flissigerdgas (97 %),
Steinkohle (95 %) und Erdgas (89 %). In seinem
Nationalen Energie- und Klimaplan, der gemal der
Verordnung 2018/1999 Uber das Governance-
System flir die Energieunion und fir den
Klimaschutz  bis zum 31. Dezember 2019
vorzulegen ist, wird Deutschland — aufgeschlusselt
nach den verschiedenen Dimensionen der
Energieunion — einen Uberblick ber seinen
Investitionsbedarf  bis 2030 bieten  (u. a.
erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Versorgungssicherheit sowie Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel). Die gelieferten
Informationen, einschlieRlich der Angaben des am
20. Dezember 2018 vorgelegten Planentwurfs,
werden zur Ermittlung und Bewertung des Bedarfs
Deutschlands an Investitionen in den Bereichen
Energie und Klima beitragen.
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Tabelle 4.4.1: Lastenteilung nach Branchen

Anteil an den Veranderungen bei den Reduktionsziel laut
Lastenteilung nach Branchen Gesamtemissionen Emissionen Klimaschutzplan
1990 2017 1990-2017 2016-2017 1990-2030

Verkehr 13 % 19 % 4% 3.1% -40 % bis -42 %
Wohnungssektor 11% 10 % -31% 0.0 % -66 % bis -67 % fir Gebaude
Einzelhandel, Grohandel — und) g4 4% -50 % 17%  |-66 % bis -67 % fiir Gebaude
Dienstleistungen
Landwirtschaft 7% 8% -20 % 0.3 % -31 % bis -34 %
Abfallbewirtschaftung 3% 1% -74 % -4.3 % kein spezifisches Ziel

(1) Die Daten fUr 2017 sind Schatzungen.
Quelle: BMU (2018), BMU (2016)

Die schwache Emissionsverringerung bedeutet,
dass Deutschland das im EU-Recht festgelegte
Lastenteilungsziel voraussichtlich  verfehlen
wird. Vorlaufige Daten zeigen, dass Deutschland
sein Zwischenziel fir die Lastenteilung fiir 2017
um sieben Prozentpunkte verfehlt. Insbesondere
Verkehr (+ 6 Prozentpunkte) und Landwirtschaft
(+ 1 Prozentpunkt) erhohten ihren Anteil an den
Gesamtemissionen Deutschlands zwischen 1990
und 2017 (siehe Tabelle 4.4.1). Die jungsten

Prognosen lassen fur 2020 eine
Zielunterschreitung um  drei  Prozentpunkte
erwarten. Angesichts der jlngsten
makro6konomischen Entwicklungen
(Bevolkerungswachstum  und  wirtschaftliche
Entwicklung) ist diese  Schdtzung eher
optimistisch. ~ Folglich ~ sind  konsequentere
MaRnahmen erforderlich, um das noch strengere
Ziel von -38 %, das in der

Lastenteilungsverordnung fir 2030 festgelegt ist,
zu erreichen. Nach den jungsten Prognosen wird
dieses  Ziel bei  Ausbleiben  zusétzlicher
Malnahmen um 16 Prozentpunkte verfehit.

Klimastrategien und Investitionen in den
Klimaschutz haben das Potenzial,
wirtschaftliche Nettovorteile fir Deutschland zu
generieren. Es wird geschétzt, dass der
Nettogegenwartswert ~ der  MalRnahmen  des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz die
Kosten um rund 150 Mrd. EUR (bersteigen.
Insbesondere die privaten Haushalte diirften von
einer  Verringerung der  Nettokosten — um
26 Mrd. EUR profitieren (BMU, 2018).

Deutschland hat eine Strategie fir die
Anpassung an den Klimawandel entwickelt. Das
Land hat vor zehn Jahren eine Anpassungsstrategie
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(BMUB, 2008) umgesetzt und erzielt bei fast all
seinen Indikatoren fir die Anpassungsvorsorge
gute Ergebnisse  (Europdische Kommission,
2018k). Zudem haben alle Bundeslander regionale
Anpassungsstrategien entwickelt, sodass 100 %
des deutschen Hoheitsgebiets abgedeckt sind. Die
Umsetzung dieser Anpassungsstrategien erfordert
zusétzliche Investitionen.

Verkehrsinfrastruktur

Die bisherigen Investitionen sind unzureichend.
Der dadurch bedingte Investitionsriickstand
betrifft insbesondere die Schieneninfrastruktur
und Bricken und erhéht nicht nur den
Leistungsbilanziberschuss, sondern hat auch
darlber hinaus Auswirkungen auf das Euro-
Wahrungsgebiet. Die Verkehrsinfrastruktur hat
generell hohe Qualitat, aber die Investitionen sind
in den letzten Jahren nur nominal gestiegen; real
blieben sie konstant bei 0,6 % des BIP und damit
unter dem Niveau der Vorkrisenzeit. Der Anstieg
kdnnte sich somit als unzureichend erweisen, um
den Investitionsrickstand aufzuholen und die
Infrastruktur so zu verbessern, dass der kinftige
Bedarf gedeckt ist. Wie in anderen EU-
Mitgliedstaaten werden nicht nur
Infrastrukturinvestitionen fir neue Projekte oder
die Anpassung der bestehenden Infrastruktur an
héhere Standards benétigt, sondern besteht dartber
hinaus auch ein erheblicher Wartungsbedarf zur
Erhaltung der Bauparameter der bestehenden
Infrastruktur. Politische MaRnahmen, die auf
nationaler Ebene zur finanziellen Entlastung der
Gemeinden  ergriffen  werden, (z.B. das
Infrastrukturprogramm im Rahmen des
kommunalen Investitionsférderungsgesetzes oder
die Erweiterung der Dienste des
Infrastrukturberatungsunternehmens) koénnen den



Investitionsriickstand bei der Verkehrsinfrastruktur
nur in begrenztem Umfang abbauen helfen.

Deutschland macht bei der Umsetzung des
TEN-V-Netzes gute Fortschritte, aber der
Investitionsbedarf ist nach wie vor hoch. In
Deutschland wird aktuell geschétzt, dass zwischen
2021 und 2030 fir die deutschen Abschnitte des
TEN-V-Kernnetzes und des TEN-V-Gesamtnetzes
Investitionen in Héhe von 115 Mrd. EUR benétigt
werden (Européische Kommission, 2017b). Der
Bundesverkehrswegeplan 2030 spiegelt die in der
TEN-V-Verordnung festgelegten Anforderungen
vollstdndig wider. Allerdings mangelt es sowohl
auf nationaler als auch auf regionaler Ebene hédufig

an langfristigen politischen und finanziellen
Verpflichtungen  zur  Vollendung  wichtiger
grenziiberschreitender Infrastrukturen,

inshesondere im Eisenbahnsektor. Da Deutschland
ein wichtiges Transitland ist, schadet dies nicht nur
dem Funktionieren des Binnenmarktes, sondern
steht auch im Widerspruch zu den auf europdischer
und nationaler Ebene festgelegten
Verkehrsverlagerungs- und Klimaschutzzielen. Die
Bundesinfrastrukturgesellschaft wird erst 2021 ihre
Arbeit aufnehmen und sich mit den komplexen
Planungszustandigkeiten auf den verschiedenen

Regierungsebenen  befassen  kdnnen.  Die
komplizierten und langwierigen
Genehmigungsverfahren  sollen  durch  eine
Beschleunigung der Planungs- und

Genehmigungsprozesse angegangen werden. Es ist
jetzt noch nicht moglich vorherzusagen, wie stark
dadurch einzelne Projekte beschleunigen werden
koénnen.

Der Wetthbewerb im Eisenbahnsektor nimmt in
zwei  Teilsektoren zu  (Glterziige und
Personenziige im Regionalverkehr); auf dem
Markt fur den Schienenpersonenfernverkehr ist
der Marktanteil neuer Anbieter jedoch nach
wie vor gering. Im Jahr 2016 entfiel nach wie vor
nur etwa 1% des Marktes flir den
Schienenpersonenfernverkehr auf neue Anbieter,
und auch in den Jahren 2017 und 2018 waren
keine Fortschritte zu verzeichnen. Hauptgrund
hierfiir sind die hohen Wegeentgelte fir den
Schienenpersonenfernverkehr, die hohe
Betriebskosten zur Folge haben, betrachtliche
Investitionen in geeignetes Rollmaterial erfordern
und es nétig machen, sich attraktive Infrastruktur-
Zeitnischen zu sichern. In den Jahren 2017 und
2018 wurden 45 % bzw. 66 % der Zugkilometer
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von Vorort- und Regionalbahnen wettbewerblich
ausgeschrieben  (BAGSPNV, 2018). Beim
Schienengiiterverkehr liegt der Marktanteil neuer
Marktteilnehmer bereits bei fast 50 %. Darliber
hinaus enthalt der Masterplan
Schienengiiterverkehr 2017 (BMVI, 2017) 66

MaRnahmen zur weiteren Forderung  des
Schienenguterverkehrs, einschlieBlich einer
Senkung der Wegeentgelte fur die

Schieneninfrastruktur. Das Programm ,,Zukunft
des Schienengiiterverkehrs, das Teil des
Masterplans ist, wird jedoch nicht vor 2020
umgesetzt werden.

4.4.4. STAATLICHES HANDELN UND
INSTITUTIONELLE QUALITAT

Digitale offentliche Dienste

Deutschland ist bei den digitalen &ffentlichen
Diensten im Rickstand. Deutschland gehdrt nach
wie vor zu den EU-L&ndern mit der geringsten
Online-Interaktion  zwischen  Behorden und
Burgern. Die elektronischen Behdrdendienste sind
fragmentiert und nicht immer besonders
benutzerfreundlich; in der Vergangenheit konnten
in diesem Bereich nur relativ langsam Fortschritte
erzielt werden. Die Bundesregierung hat
verschiedene MaBnahmen zur Verbesserung der
Lage ergriffen. In das Grundgesetz wurde eine

ausschlieBliche  Gesetzgebungskompetenz  der
Bundesregierung aufgenommen. Das
Onlinezugangsgesetz ~ verpflichtet Bund und

Lénder dazu, ihre Verwaltungsdienste innerhalb
von funf Jahren online anzubieten und ihre
jeweiligen Portale mit einem Portalnetz zu
verlinken. Die Bundesregierung beabsichtigt,
500 Mio. EUR fir die Umsetzung des Gesetzes
bereitzustellen und eine Agentur fir elektronische
Behordendienste einzurichten, die Standards und
Pilotprojekte entwickelt. Der IT-Planungsrat hat
zwei Projekte in die Wege geleitet: das
Digitalisierungsprogramm und den Portalverbund.

Aufgrund der geringen Verteilungsdichte und
schwachen Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste  entgehen  Deutschland
mdogliche Effizienzgewinne im
Gesundheitswesen. Nur 7 % der Deutschen
nutzen gelegentlich Online-Gesundheitsdienste
(Européische  Kommission,  2018h).  Zum
Vergleich: In Estland und Finnland tut dies fast die



Halfte der Bevolkerung. Die extrem schwache
Nutzung  elektronischer ~ Gesundheitsdienste
spiegelt wider, wie schwach das Angebot dieser
Dienste beispielsweise bei Allgemeinmedizinern
ist (Europaische Kommission, 2019). Die
Umsetzung des wichtigsten E-Health-Projekts, der
elektronischen ~ Gesundheitskarte  und  der
entsprechenden Dienstinfrastruktur, verlauft seit
mehr als einem Jahrzehnt nur schleppend. Um fur
neuen Schwung zu sorgen, nahm die
Bundesregierung im Jahr 2015 das neue E-Health-
Gesetz an, das einen konkreten Fahrplan fir den

Aufbau der Telematikinfrastruktur und die
umfassende Nutzung  der  elektronischen
Gesundheitskarte in allen medizinischen

Einrichtungen ab Mitte 2018 enthalt. Die Frist
musste jedoch bis Mitte 2019 verléngert werden.
Abgesehen von einigen wenigen Pilotprojekten
wurden in Deutschland weder die elektronische
Patientenakte noch elektronische Verschreibungen
eingefihrt.

Der Investitionsbedarf im Bereich der
elektronischen Gesundheitsdienste betrifft nicht
nur die digitale Diensteinfrastruktur, sondern
auch die Speicherung und den Schutz von
Daten sowie die Schulung von Angehérigen der
Heilberufe in der Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste. Gemal dem E-Health-Gesetz
bietet die elektronische Gesundheitskarte Patienten
und Angehdrigen der Heilberufe Zugang zu
Notfalldaten, Medikamentenpldanen und einer
elektronischen Patientenakte. Spezielle
Mobiltelefonanwendungen sollten den Patienten ab
2021 Zugang zu ihrer elektronischen Patientenakte
verschaffen. Darlber hinaus hat die Deutsche
Arztekammer im Jahr 2018 im Rahmen ihrer
Selbstregulierungsbefugnisse  das traditionelle
Verbot der Fernbehandlung im Berufskodex fiir

Arzte gelockert, um Konsultationen in der
Telemedizin zu ermdglichen.
Offentliches Aufiragswesen
Das offentliche  Auftragswesen ist in
Deutschland durch ein  dezentralisiertes
offentliches  Vergabewesen, ein komplexes

Rechtssystem und einen Mangel an Daten und
Transparenz gekennzeichnet. Mit 1,2 % des BIP
verzeichnet Deutschland in der EU seit Jahren die
niedrigsten Werte fiir EU-weit ausgeschriebene
Auftrdge (der EU-Durchschnitt liegt bei 4,25 %
des BIP). Mehr Transparenz koénnte die Qualitat
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der Dienstleistungen verbessern und weitere
Effizienzgewinne ermdglichen. Sie konnte auch
die Rechenschaftspflicht und das Vertrauen in

Offentliche Investitionen starken. In Teilen des
Gesundheitssektors ist die Zahl der
verdffentlichten  Ausschreibungen gering; in

zahlreichen Fallen ging nur ein Angebot ein.
Bislang beschrankt sich die Vergabe offentlicher
Auftrage hdufig noch auf etablierte oder wenig
innovative Losungen und bleibt das Potenzial zur
Entwicklung innovativer Produkte und
Dienstleistungen ungenutzt.

Die elektronische Auftragsvergabe ist nunmehr
verbindlich vorgeschrieben, was auch dazu
beitragen konnte, den Datenmangel zu beheben.
Daten zum offentlichen Auftragswesen werden
derzeit nicht zentral erfasst. Sobald die
Vergabestatistikverordnung vollstdndig umgesetzt
ist, wird sich die Situation verbessern. Eine bessere
Nutzung der elektronischen Auftragsvergabe
kénnte auch die  Datenverfiigbarkeit im
offentlichen Auftragswesen verbessern. Seit dem
18.10.2018 ist bei allen oOffentlichen Auftrédgen
oberhalb der EU-Schwelle das elektronische
Vergabeverfahren vorgeschrieben; damit ist ein
wichtiger ~ Schritt getan. Das  komplexe
Rechtssystem mit unterschiedlichen Vorschriften
auf Bundes- und Lé&nderebene stellt jedoch fur
offentliche Auftraggeber wie
Wirtschaftsteilnehmer  nach  wie eine
Herausforderung dar.

vor



ANHANG A: UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung (**)

Landerspezifische Empfehlungen (CSR) 2018

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 1:Bei der Umsetzung der ersten landerspezifischen
Nutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unterEmpfehlung hat Deutschland begrenzte Fortschritte
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, um auflerzielt.

allen Ebenen des Staates, insbesondere auf regionaler
und kommunaler Ebene, einen anhaltenden
Aufwartstrend bei den 6ffentlichen und den privaten
Investitionen, insbesondere in Bildung, Forschung
und Innovation, herbeizufiuhren; Verstarkung der|
Anstrengungen, um die  Verfiigbarkeit von
Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitét
flachendeckend sicherzustellen; Verbesserung der
Effizienz  und Investitionsfreundlichkeit  des
Steuersystems; Verstarkung des Wettbewerbs bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten
Berufen.

Nutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unter|Einige Fortschritte. Die allgemeine Investitionslage
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, um aufizeigt Anzeichen einer Verbesserung, doch sind
allen Ebenen des Staates... einen anhaltendenjweitere MalRnahmen erforderlich. Die 6ffentlichen
Aufwartstrend bei den 6ffentlichen und den privatenfinvestitionen sind 2018 nominal um 7,7 % und real
Investitionen ... herbeizufiihren; um 3,8 % gestiegen. Dies stellt im Vergleich zu den
\Vorjahren und dem langfristigen Durchschnitt einen
merklichen Anstieg dar. Angesichts des insbesondere
auf kommunaler Ebene verzeichneten Riickstands

(*Y) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (CSR) 2017 werden folgende
Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Zur Umsetzung der an ihn gerichteten landerspezifischen Empfehlung hat der Mitgliedstaat weder MalRnahmen
glaubhaft angekiindigt noch beschlossen. Im Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie
eingeordnet werden kdnnen, wobei die jeweilige Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Gegebenheiten
zu bewerten ist:

- Es wurden weder im nationalen Reformprogramm noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die
betreffenden Parlamentsausschiisse, an die Europdische Kommission oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung,
Ankindigung auf der Website der Regierung) einschldgige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische MaRnahmen
angekundigt;

- weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

- der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftrag gegeben oder
eine Studiengruppe eingesetzt, um zu prifen, welche MalRnahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdricklich Orientierungs- oder SondierungsmaRnahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine klar spezifizierten
MafBnahmen zur Umsetzung der Empfehlung vorgeschlagen.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

- einige Malnahmen angekiindigt, die der landerspezifischen Empfehlung aber nur in begrenztem Umfang nachkommen, und/oder

- auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

- Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fur die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erforderlichen
FolgemaRnahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Malnahmen angenommen,

- die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen und/oder

- die der landerspezifischen Empfehlung nachkommen, fiir deren vollstdndige Umsetzung aber weitere Arbeiten in betrachtlichem
Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser Malnahmen umgesetzt wurden. Beispielsweise wurden Malnahmen vom
nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, aber die Umsetzungsbeschliisse stehen noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MalRnahmen angenommen, die der Empfehlung annéhernd nachkommen und die
groRtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollstandige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat samtliche MaRnahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der landerspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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A. Ubersichtstabelle

sind zur Erhaltung des Kapitalstocks jedoch groRere
/Anstrengungen erforderlich. Dies koénnte
insbesondere  durch die Inangriffnahme von
Planungsengpéssen sowie der groflen regionalen
Unterschiede bei den offentlichen Investitionen
erreicht werden, die darauf schlieen lassen, dass der
kommunale Finanzausgleich nicht allen Gemeinden
ausreichende finanzielle und personelle Mittel
\verschafft, um ihre Investitionen erheblich
aufzustocken. Auch die privaten Investitionen sind
merklich gestiegen, wenngleich nicht in allen
Bereichen im gleichen Mal3e. Die
IAnlageinvestitionen  verzeichnen infolge  der
rekordhohen  Kapazititsauslastung ein  robustes
\Wachstum. Bei den Wohnbauinvestitionen setzt sich
der Boom trotz  Kapazitatsengpdssen  und
Preissteigerungen im  Baugewerbe fort. Der|
Nichtwohnbau legt real nur schleppend zu, was
darauf hindeutet, dass wichtige Infrastruktur
moglicherweise nicht mit dem Bedarf der Wirtschaft
Schritt halt.

... insbesondere in Bildung, ... Begrenzte Fortschritte. Die Ausgaben sind real
gestiegen, lagen anteilig zum BIP jedoch weiterhin
bei 4,2 %. Im Koalitionsvertrag waren bedeutende
Investitionen angekiindigt worden. Allerdings ist auf
kommunaler Ebene der Investitionsrickstand im
Bildungsbereich inzwischen groRer als in anderen
Bereichen.  Gesetzesédnderungen  fir  staatliche
Direktinvestitionen in den Bundeslandern wurden
zuriickgestellt, wodurch wichtige Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur und andere Projekte (digitale
Bildung) ins Stocken geraten sind.

... Forschung und Innovation ... insbesondere auflEinige Fortschritte. Die FUE-Intensitat erhdhte sich
regionaler und kommunaler Ebene ... von 2,71 % des BIP im Jahr 2010 auf 3,02 % im
Jahr 2017. Damit wurde das nationale (und EU-)Ziel
\von 3 % erreicht. Auch das Realwachstum stieg in
absoluten Zahlen schneller als der EU-Durchschnitt.
Nicht nur die FUuE-Ausgaben des
Unternehmenssektors wuchsen schneller als die
entsprechenden  Aufwendungen der &ffentlichen
Hand und des Hochschulsektors — auch die die FUE-
Intensitdt nahm im  Unternehmenssektor in
Prozentpunkten rascher zu (von 1,82 % des BIP im
Jahr 2010 auf 2,09% im Jahr2017) als im
Offentlichen Sektor (von 0,89% des BIP im
Jahr 2010 auf 0,93 % im Jahr 2017).

Verstarkung  der  Anstrengungen, um  dieBegrenzte Fortschritte. Trotz der insgesamt
\Verfligbarkeit von Breitbandinfrastruktur mit sehrjvielversprechenden Ankindigungen eines
flachendeckenden Ausbaus der
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hoher Kapazitét flichendeckend sicherzustellen; Breitbandinfrastruktur wurden bislang nur kleine
Schritte in Richtung ihrer Umsetzung getan. In
Bezug auf den Hochleistungs-Breitbandaushau auf
nationaler Ebene und inshesondere in landlichen
Regionen hinkt  Deutschland  hinterher.  Der
Marktanteil der Glasfaserverbindungen lag im
Juli 2017 mit 2,1% — gegeniiber dem deutlich
hoheren EU-Durchschnitt von knapp 12,9% -
weiterhin auf sehr niedrigem Niveau. Was die
Inanspruchnahme  ultraschneller  Verbindungen
(DAE-Ziel 111) anbelangt, so abonnierten 11,1 % der
deutschen  Haushalte ~ Breitbanddienste ~ mit
100 Mbit/s oder mehr. Damit liegt Deutschland
deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 15,4 %. Die
Bundesregierung hat das Problem erkannt und erste
Schritte zur Gegensteuerung eingeleitet. So wurde
das Sondervermdgen ,,Digitale Infrastruktur® auf den
\Weg gebracht, in dessen Rahmen 2,4 Mrd. EUR aus
dem Bundeshaushalt 2018 bereitgestellt wurden. Der
\von den regierenden Parteien geschlossene
Koalitionsvertrag sieht zudem die Auflage eines
Gigabit-Investitionsfonds im Umfang von 10—
12 Mrd. EUR vor, mit dem bis 2021 (d. h. in den
néchsten vier Jahren) der Ausbau der Gigabit-
Infrastruktur gefordert werden soll. Wirde dies
umgesetzt, kénnte es einen wichtigen Schritt in
Richtung einer zukunftsfahigen digitalen
Infrastruktur in Deutschland darstellen.

Verbesserung der Effizienz undBegrenzte Fortschritte. Insgesamt sind  zur|
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems; Erhohung der Effizienz und
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems weitere
MaRnahmen erforderlich.  Wenngleich  einige
MaRnahmen zu Verbesserungen fiihren dirften,
werden die groften Verzerrungen nicht vollstdndig
beseitigt, das Steuersystem bleibt insgesamt
komplex, und die Grenzsteuersatze flr neue
Investitionen oder die Aufnahme einer (zusétzlichen)
beruflichen Thétigkeit sind nach wie vor hoch.
Nachdem in den vorherigen Jahren einige
\Verbesserungen in diesem Bereich verzeichnet
worden waren, konnten im vergangenen Jahr nur
\vergleichsweise geringe Fortschritte erzielt werden.
Im Jahr 2017 hatte Deutschland hat eine Reform zur|
Modernisierung und  Automatisierung  des
Besteuerungsverfahrens verabschiedet, deren
Umsetzung jedoch noch nicht abgeschlossen ist.
2018 vereinfachte Deutschland die steuerliche
Behandlung von Investmentfonds und deren
Anlegern. Gleichzeitig wurden gewisse
Einschrankungen beim Ausgleich von Verlusten, die
neuen Anlegern beim Erwerb verlustbringender
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\Verstarkung des Wetthewerbs bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten
Berufen.

A. Ubersichtstabelle

Unternehmen  entstehen,  beseitigt. Es  bleibt
abzuwarten, ob diese beiden neuen Malinahmen
tatsachlich ein reales Investitionswachstum bewirken
konnen.

Begrenzte Fortschritte. Die
\Wetthewerbshindernisse bei den
Unternehmensdienstleistungen sind im Vergleich zu
anderen EU-Mitgliedstaaten nach wie vor hoch.
Daten zu Unternehmensentwicklung und -rentabilitét
deuten auf einen geringeren Wettbewerbsdruck in
den wichtigsten Bereichen der
Unternehmensdienstleistungen wie Rechtsberatung,
\Wirtschaftsprifung, Architektur und Ingenieurwesen
hin, was wiederum zu hoéheren Gewinnaufschlagen
fiihrt. Freiberufliche Dienstleistungen sind nach wie
\vor (berreguliert, wobei ausschlieBliche Rechte, die
Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer und die
Regulierung von Preisen und Gebiihren den
\Wettbewerb behindern. Dies ist angesichts des hohen
Dienstleistungsanteils im verarbeitenden Gewerbe in
Deutschland problematisch. Anderungen bei der|
Regulierung von Dienstleistungen kénnten sowohl
die Konjunktur als auch die Investitionen in
Deutschland ankurbeln. Mit Ausnahme geringfligiger
Mafnahmen infolge einzelner
Gerichtsentscheidungen zu den Berufen des
Rechtsanwalts und des Steuerberaters sind keing
politischen ~ MalBnahmen zur  Forderung des
\Wetthewerbs bei Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen zu verzeichnen.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 2:
\Verringerung der Fehlanreize, die einer Aufstockung
der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere
fir Gering- und Zweitverdiener; Ergreifung von
MaRnahmen zur Forderung langerer Erwerbsleben;
Schaffung von Voraussetzungen fiir die Fdrderung
eines hoheren Lohnwachstums unter Achtung der
Rolle  der Sozialpartner;  Verbesserung  der
Bildungsergebnisse und des Kompetenzniveaus
benachteiligter Gruppen.

\Verringerung der Fehlanreize, die einer Aufstockung
der Arbeitszeit entgegenwirken, ...

Bei der Umsetzung der zweiten landerspezifischen
Empfehlung hat Deutschland einige Fortschritte
erzielt.

Einige Fortschritte. Eine Reihe von Malnahmen
wurde ergriffen, um die Fehlanreize, die einer
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, zu
\verringern. 2019 wird die Minijob-Verdienstgrenze
\von 850 EUR auf 1300 EUR angehoben, wodurch im
Hinblick auf die Sozialversicherungsbeitrdge ein
gestaffelter Ubergangsbereich geschaffen wird. Dies

wird zu einer Verringerung der Grenzsteuersétze fir
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bestimmte Gruppen von Geringverdienern flhren.
\Weitere Mafinahmen, wie etwa die Einfiihrung eines
IAnspruchs auf Rickkehr in Vollzeitbeschéftigung,
kénnen ebenfalls zu einer héheren
Beschaftigungsquote bei Frauen beitragen.

... darunter auch die hohe Steuer- und[Einige Fortschritte. 2019  wurden  die
/Abgabenbelastung, insbesondere furSozialversicherungsbeitrage ~ fir  Selbststdndige
Gering[verdiener] ... gesenkt, wobei der monatliche Mindestbeitrag zur
Krankenversicherung von 360 EUR auf 160 EUR
fallen wird. Die Familienzulagen, die bei bestimmten
Familienkonstellationen wie etwa bei
Alleinverdienern mit Kindern zu hohen effektiven
Grenzsteuersitzen fiihren, werden im Falle eines
Lohnanstiegs schrittweise auslaufen, und nicht weiter,
schlagartig wegfallen, wenn die Einkommensgrenze
Uberschritten wird. Die Beitrage zur,
Arbeitslosenversicherung  werden ab 2019 um
0,5 Prozentpunkte sinken; dies wird jedoch durch
eine Erhdhung des Pflegeversicherungsbeitragssatzes
um 0,5 Prozentpunkte aufgehoben. Dig
\Wiedereinfiihrung der Regelung, wonach
Arbeitgeber und Beschéftigte die Beitrdge zur
gesetzlichen Krankenversicherung zu gleichen Teilen
zahlen missen, wird zu einer durchschnittlichen
Senkung der Beitrage fir Beschéftigte und Rentner
um 0,5 Prozentpunkte und folglich zu einer
Erhdhung  der  Nettoeinkiinfte ~ sowie  der
Lohnstiickkosten fihren. Da dies jedoch durch einen
Anstieg der Arbeitgeberbeitrage ausgeglichen wird,
sind die Auswirkungen auf die Steuer- und
\Abgabenbelastung neutral. Die Erhéhung des
Grundfreibetrags im Jahr 2019 entspricht weitgehend
der Inflationsrate und wird daher zu keiner effektiven
Steuerentlastung fuhren.

... und Zweitverdiener. Begrenzte  Fortschritte. Es wurden einige
Bemiihungen unternommen, die Verwendung des
Faktorverfahrens zu fordern, um den durch das
aktuelle  Ehegattensplitting  bedingten  hohen
Grenzsteuersatzen bei den Nettoentgelten von
Zweitverdienern entgegenzuwirken. Es bestehen
jedoch weiterhin Fehlanreize, die einer Aufstockung
der Arbeitszeit entgegenwirken. Dazu gehdren —
neben der gemeinsamen Steuerveranlagung — unter
anderem ein weiterhin unzureichendes Angebot an
hochwertiger Ganztageskinderbetreuung.

Ergreifung von MalRnahmen zur Forderung langerer|Begrenzte Fortschritte. Die héheren
Erwerbsleben; Rentenanspriiche von Frauen mit vor 1992 geboren
Kindern (Mitterrente 11) sowie von
Erwerbsgeminderten (Erwerbsminderungsrente)
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Schaffung von Voraussetzungen fiir die Forderung
eines hoheren Lohnwachstums unter Achtung der
Rolle der Sozialpartner;

\Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen.

A. Ubersichtstabelle

durften zu einem angemesseneren Rentenniveau fir
die betroffenen Personengruppen flhren. Allerdings
diirften weder diese Maflnahmen noch die ,,doppelte
Haltelinie* — die Festsetzung eines
Mindestrentenniveaus und eines
Hochstbeitragssatzes bis zum Jahr 2025 — einen
langeren Verbleib im Erwerbsleben fordern. Bislang
wurde noch keine offizielle Folgenabschéatzung fir
das 2017 in Kraft getretene Flexirentengesetz
durchgefiihrt, und mit den Vorschlagen der
Rentenkommission flir ein nachhaltigeres und
angemesseneres Alterssicherungssystem ist nicht vor
Mérz 2020 zu rechnen.

Einige Fortschritte. Das Nominallohnwachstum
weitete sich 2018 auf 32% aus. Das
Reallohnwachstum zog dagegen noch nicht an. Es
wurden einige Malnahmen zur Forderung des
Lohnwachstums  ergriffen; die  Auswirkungen
friiherer Manahmen hingegen lassen nach. Fruhere
politische Mafnahmen wie die Einfihrung des
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015
hatten  erhebliche  Auswirkungen  auf  das
Lohnwachstum. Allerdings wurden die Niedriglohne
mittlerweile weitgehend angepasst, und vom Anstieg
des Mindestlohns gehen derzeit nur begrenzte
Preisimpulse aus; dies schlagt sich auch in der
\Verringerung der Lohndrift nieder. Die Tarifbindung
ging 2017 weiter zuriick. Fir den 6ffentlichen Dienst
auf Ebene der Bundesldnder und der Kommunen
wurde eine Tarifvereinbarung erzielt, die direkt rund
2,3 Millionen und indirekt etwa 300 000 Bedienstete
betrifft. Diese Vereinbarung mit einer Laufzeit von
30 Monaten ab Médrz 2018 sieht Entgelterhthungen
und Einmalzahlungen vor, die zu einem
Nominallohnwachstum von insgesamt rund 3,0 %
jahrlich fuhren. Dies entspricht einer jahrlichen
Steigerung von etwa 0,6 Prozentpunkten gegeniiber
dem in der vorherigen Tarifvereinbarung fir diesen
Sektor festgelegten Wert und gleicht den seit dem
letzten Tarifabschluss von Anfang 2016
\verzeichneten Anstieg der Inflationsrate nicht
ganzlich aus.

Begrenzte Fortschritte. Verschiedene MaRnahmen
werden von den Léndern zur Verbesserung der
Gerechtigkeit umgesetzt. Der soziodkonomische
Hintergrund und/oder ein Migrationshintergrund
wirken sich jedoch nach wie vor stark auf die
Teilnahme  am Bildungswesen und  die
Bildungsergebnisse  aus.  Aktuelle  nationale
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A. Ubersichtstabelle

unzureichende Fortschritte  erzielt  wurden.

bhilfemanahmen wie die Erhéhung der Zahl der
Ganztagsschulen werden durch einen erheblichen
Mangel an Lehrpersonal erschwert.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Beschéaftigungsquote der 20-64-Jahrigen: 77 %

79,8 % in dem
gegangenen Jahr.

im September 2018 zu Ende

Beschéaftigungsquote der 55-64-J&hrigen: 60 %

71,0% in dem
gegangenen Jahr.

im September 2018 zu Ende

Beschéaftigungsquote der Frauen: 73 %

75,7 % in dem
gegangenen Jahr.

im September 2018 zu Ende

FuE-Ziel: 3,0% des BIP, davon ein Drittel aus
offentlichen und zwei Drittel aus privaten Mitteln

3,02 % im Jahr 2017, davon etwa ein Drittel aus
Offentlichen und zwei Drittel aus privaten Mitteln.

Treibhausgasemissionsziel: -14 % im Jahr 2020,
gegeniber dem Stand von 2005 (ohne unter den EU-
Emissionshandel fallende Wirtschaftszweige)

Laut den jingsten der Kommission vorgelegten
nationalen Projektionen und unter Berucksichtigung
bestehender ~ MalRnahmen  sollen  sich  die
Treibhausgasemissionen (auBerhalb des
Emissionshandelssystems) bis 2020 gegeniliber dem
Stand von 2005 um 10,7 % verringern. Damit wird

die Zielvorgabe voraussichtlich um
3,3 Prozentpunkte verfehlt. Laut vorldufigen Daten
wurde das fur 2017 festgelegte vorldufige

Reduktionsziel von 9,5% um 6,8 Prozentpunkte
\verfehlt.

IAngestrebter Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2020: 18 %

15,2 % im Jahr 2017 (vorlaufig)

Indikative nationale Energieeffizienzziele fur 2020:
276,6 Mio. t ROE (Primarenergieverbrauch)

Zwischen 2005 und 2016 verringerte Deutschland
seinen  Primarenergieverbrauch um 6,8% auf
295,8 Mio. t ROE.

Zielquote fur frihe Schulabgénger: <10 %

Mit 10,1 % im Jahr 2017 liegt Deutschland nahe an
der europdischen und nationalen Zielvorgabe und
unter dem EU-Durchschnittswert von 10,7 %.

Zielquote fiir Tertidrabschliisse: 40 % (Europa 2020)
bzw. 42 % (nationales Ziel)

Die Quote der tertidren Bildungsabschliisse in
Deutschland steigt weiter; sie betrug im Jahr 2017
34,0 %, lag damit jedoch nach wie vor unter dem
EU-Durchschnitt von 39,9% und dem Zielwert
(Europa 2020) von 40 %. Die nationale Zielvorgabe

von 42 % umfasst — anders als das EU-Ziel — auch
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A. Ubersichtstabelle

\Abschlisse der ISCED-Stufe 4 und wurde somit]
erfullt (48,8 % im Jahr 2017).

Ziel fur die Senkung des Anteils der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Bevolkerung
(Anzahl der Personen): 20 % weniger
Langzeitarbeitslose bis 2020 gegeniiber dem Stand
\von 2008 (d. h. eine  Verringerung um
320 000 Personen)

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen (laut Definition
der  Arbeitskrafteerhebung) sank zwischen 2008
und 2017 um 950 000, was einem Rickgang von
rund 58 % entspricht.

83



ANHANG B: SCHULDENTRAGFAHIGKEITSANALYSE DER
KOMMISSION UND FISKALISCHE RISIKEN

Deutschland

DE - Schuldenprojektionen Basisszenario [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 | 2028 | 2029
Bruttoschuldenquote 63,9 60,1 56,7 53,7 50,7 48,0 45,5 43,4 41,6 40,1 39,0 38,0 37,3
Veranderungen der Quote (-1+2+3) -4,0 -3,7 -3.4 -3,0 -3,0 -2,7 2,4 2,1 -1,8 -15 -1,2 -1,0 -0,7
davon
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 2,1 25 2,0 19 19 18 1,7 1,6 15 13 11 1,0 09
(1.1) Struktureller Primarsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 1,8 2.4 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,3 1,1 1,0 09
(1.1.1)Struktureller Priméarsaldo (vor AK) 18 24 18 19 19 19 19 1.9 19 19 19 19 19
(1.1.2) Alterungskosten 0.1 0.2 04 0,6 08 11 13 15 16
(1.1.3) Sonstiges (Steuem und Vermagensei 01 01 0,2 03 04 05 05 0,6 0,6
(1.2) Konjunkturelle Komponente 04 03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Einmalige und sonstige befristete MaBnahmen -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (2.1+2.2+2.3) -1,4 -1,2 -1,4 -1,1 -1,1 -0,9 -0,8 -05 -04 -0,2 0,0 01 0,2
(2.1) Zinsausgaben 1,0 0,9 0,9 08 08 08 0,9 0,9 1,0 1,0 11 12 12
(2.2) Wachstumseffekt 14 11 11 0.9 -1.0 0.8 07 -0,5 0,5 0,4 03 03 03
|_(2.3) Inflationseffekt -1,0 11 1.2 -1.0 -1.0 -1.0 0.9 -0,9 -0,9 08 0.8 0.8 0.7
(3) Bestandsanpassungen -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
80 . Schulden in % des BIP - DE 80 Schulden in % des BIP - DE
75+
70 t
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55 |
50 |
45 |
20 |
3% L
20 . . . . . . . . .

. . .
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2024 2025 2026 2027 2028 2029

. . . . . g . . . . .
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Basisszenario .
——— Basisszenario  ----- Historisches SPS-Szenario - - = SWP-Szenario  _____ ’S\‘ze%r;at\{\llt;rrnsl})g?lgsmgflnsen
Schulden in % des BIP - DE (% of GDP) Stochastische Schuldenprojektionen 2019-2023 - DE
80 8 -
Il
70 0 r
65
60 0
55 |
50 | 50
45
40 40
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30 . . . . . . . . . . . . . .30 . . . . . . .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— Basisszenario == [
—e—Enweitertes Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum pLOP20 ===p20 pi0 MO_JJGO .
—— Ungiinstiges kombiniertes Szenario p60_p8o == p80_p90 p50 -~ Basisszenario
. Schuldentragfahigkeitsanalyse (detailliert)
Kurz- Mittel- —— Lang-
fristig fristig s1 Basis-  Historischer N'edé"ge'es Hohere Negativer  Stochastische DSA S2 fristig
szenario SPS . Zinsen  SPS-Schock  Projektionen
Wachstum
Risikostufe GERING GERING GERING GERING GERING GERING
Schuldenstand (2029) 37,3 39,6 39,9 40,0 39,5
GERING GERING | | GERING  Schuldenrekordjahr 2018 2018 2018 2018 2018 GERING GERING  GERING
(S0 =0) (S1=-2) Perzentirang 26,0% 29,0% (S2=17)
Wahrscheinlichkeit hoherer Schulden 1,0%
Differenz zw. Perzentilen 15,0

Anm.: Weitere Informationen im Bericht der Europaischen Kommission tiber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (FSR) 2018.

[1] Die erste Tabelle enthélt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der 6ffentiichen Schulden
in Primarsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum

(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermdgensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.

[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitatstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primérsaldo (SPS-Szenario) (wobei der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitats- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsatzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit héheren Zinsen (+1 pp. gegeniiber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Veranderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungiinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fir Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfihrliche Informationen zur
Ausgestaltung dieser Projektionen enthélt der FSR 2018.
[3] Die zweite Tabelle enthalt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.
a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Fritherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf
25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Frithindikatoren fiir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der
fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.

b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert tiber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieBender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2033 auf 60
% des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte zugrunde gelegt. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von 5 deterministischen Szenarien
(Basisszenario, historischer SPS, hohere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitétsnahe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmaf
der Unwé&gbarkeiten.

c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP zugrunde gelegt. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko ggf. eingeschrénkt, insbesondere wenn Anfélligkeiten festgestellt
werden (mittlere/hohe DSA-Risikostufe).
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ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1:  Finanzmarktindikatoren

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtvermdgen des Bankensektors (% des BIP)Y 2664 | 2655 | 2514 | 246,6 | 2353 | 2299
Anteil der funf groten Banken (% des Gesamtvermdgens) 30,6 32,1 30,6 31,4 29,7 -
Auslindische Beteiligungen im Bankensektor (% des Gesamtvermigens)® 4,1 4,4 4,4 7,1 6,9 6,6
Indikatoren zur Finanzstabilitit?
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) - 39 3,0 2,6 1,8 1,7
- Eigenkapitalquote (%) 18,7 17,3 17,9 18,1 18,8 18,5
- Eigenkapitalrentabilitat (%6)° 13 2,5 17 2,2 2,9 48
Private Verschuldung (% Jahresvergleich)l) 0,5 13 2,3 3,7 39 4.8
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)” 2,0 2,4 3,5 3,7 4,0 4,5
Kredit—Einlagen—VerhéItnisz) - 97,5 94,6 92,6 89,4 90,3
Zentralbank- Liquiditat in % der Verbindlichkeiten”) - 11 1,0 11 16 15
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 102,7 98,6 98,2 98,5 100,1 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)Z) - offentlicher Sektor 45,8 48,7 43,6 39,8 34,1 32,1
- privater Sektor 41,1 41,3 44,6 44,3 43,9 44,2
Spread Langfristzins ggil. Bundesanleihen™ - - - - - -
CDS-Spreads fiir Staatsanleinen (funfjahrig)* 14,9 12,7 7,7 11,5 8,1 57

1) JUngste Daten Q3 2018. Nicht nur Banken, sondern alle moneté&ren Finanzinstitute auBer Zentralbanken.

2) JUngste Daten Q2 2018.
3) Quartalswerte auf Jahresbasis hochgerechnet.
* In Basispunkten.

Quelle: Europdische Kommission (langfristige Zinsen), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung), Eurostat (private

Verschuldung), EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fir die Kernziele

2013 2014 2015 2016 2017 2018 %

Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Friihe Schul- und Ausbildungsabganger
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 98 95 101 10.3 101
Geschlechtsspezifisches Beschéaftigungsgefalle (Pp.) 9,6 9,1 8,7 8,2 79 8,1
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintilverhaltnis -
$80/520) 46 51 438 46 45
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

) 20,3 20,6 20,0 19,7 19,0
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (% der Bevolkerung der Altersgruppe 15-24 6.3 6.4 6.2 6.7 6.3
Jahre)
Dynamische Arbeitsmérkte und faire Arbeitsbedingungen’
Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) 77,3 77,7 78,0 78,6 79,2 79,8
Arbeitslosenquote? (15-74 Jahre) 52 50 4,6 41 38 34
Langzeitarbeitslosenquote® (in % der aktiven Bevilkerung) 2,3 2,2 2,0 1,7 1,6 14
Reales verfiigbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf* 102,9 1042 1053 106,9 1085
(Index 2008=100)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in VVollzeit (in KKS, 25413 25935 26528 27040
Dreijahresdurchschnitt)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (prozentuale Veranderung, 0,1 0,5 11 1,7
real, Dreijahresdurchschnitt)
Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne

5) 34,0 33,2 335 34,8 33,2

Alternsversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 27,0 27,5 25,9 32,6 30,3
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an érztlicher 16 16 05 03 03
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevdlkerung der Altersgruppe 16- : : 67,0 68,0 68,0
74 Jahre)

1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.
2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, akfiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

3) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstétig sind.

4) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschdaftigungsberichts 2019 wird das verfUgbare Bruttoeinkommen der
Haushalte in unbereinigter Betrachtung bemessen.

5) Verringerung der Armutsgefdhrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgef@hrdungsquote vor und nach den Transfers. Alfersrenten werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet.)

6) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Beschdaftigungsquote, der Langzeitarbeitslosenquote und dem
geschlechtssperzifischen Beschdaftigungsgefdélle. Bei den Daten fUr die Arbeitslosenquote handelt es sich um jahrliche Daten
(ausgenommen Daten fir DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den ersten drei Quartalen 2018 basieren).

Quelle: Eurostat
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C. Standardtabellen

Tabelle C.3:  Arbeitsmarki- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 20189
Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) 77,6 71,7 77,6 77,9 78,2 78,5
Dauer des derzeitigen Beschaftigungsverhéltnisses
0 bis 11 Monate 12,1 12,0 12,2 12,4 12,5
12 bis 23 Monate 9,2 8,8 8,9 9,0 94
24 bis 59 Monate 15,5 16,2 15,9 15,3 15,6
60 Monate oder mehr 60,8 60,7 60,6 59,9 59,6
Beschéftigungswachstum *
(% Jahresvergleich) 0,6 0,8 0,9 1,3 1,4 1,3
Beschéftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevélkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 72,5 73,1 73,6 74,5 75,2 75,6
Beschéftigungsquote Ménner
82,1 82,2 82,3 82,7 83,1 83,8
(% der mannl. Bevilkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) ' ' ' ' ' '
Beschéftigungsquote altere Menschen *
63,6 65,6 66,2 68,6 70,1 71,0
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) ' ' ' ' ' '
Teilzeitbeschéftigung™
(% der Erwerbstitigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 266 265 2638 26.7 269 268
Befristete Beschaftigung™
13,4 13,1 13,2 13,2 12 12
(% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 3 3 3 3 9 S
Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen 30,8 311 303 195

(pro 100 an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen)
Quote der Ubergénge von befristeten zu unbefristeten
Beschéftigungsverhéltnissen 36,1 32,9 29,1 30,3 31,3
(3-Jahres-Durchschnitt)

Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevélkerung der

Altersgruppe 15-24 Jahre) 8 7 72 1 68 62
Geschlechtsspezifisches Gefalle bei der Teilzeitbeschaftigung
(Altersgruppe 20-64 Jahre) 38,3 378 38,0 37,9 375 374
Geschlechtsspezifisches Lohngefalle™ (unbereinigt) 22,1 22,3 22,0 215 21,0
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an Malnahmen der allgemeinen und 79 8,0 8,1 8,5 8,4
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen? : : 17,2
o N i
Tertlarabschlussquot?(/o der Bevolkerung der Altersgruppe 30-34 32,9 314 323 332 340
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat)
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des soziokonomischen 15.8

Status der Schiller/innen®)

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

1) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher und weiblicher Beschaftigter in % des
durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der mannlichen Beschdaftigten. Der Wert gilt als ,,unbereinigt”, da er keine
individuellen Merkmale bericksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen Lohngefdlles liefert). Dabei
werden alle Beschdaftigten berlcksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens 10 Beschdaftigten arbeiten. Das Alter der
Beschdaftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unbericksichtigt.

2) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den leistungsschwachen 15-J&hrigen in Mathematik.

3) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD). Die Werte fUr 2012
und 2015 beziehen sich jeweils auf Mathematik Naturwissenschaften.

4) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Erwerbsquote, dem Beschdaftigungswachstum, der Beschaftigungsquote,
der Teilzeitbeschdaftigung und der befristeten Beschdaftigung. Bei den Daten fUr die Jugendarbeitslosenquote handelt es sich
um jahrliche Daten (ausgenommen Daten fUr DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den ersten drei Quartalen 2018 basieren).
Quelle: Eurostat, OECD
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C. Standardtabellen

Table C.4: Indikatoren fir soziale Inklusion und Gesundheit
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ausgaben fur Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,4 9,7 9,7 9,8 9,8

Invaliditat 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3

Alter und Hinterbliebene 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9

Familie/Kinder 31 31 31 3,2 3,2

Arbeitslosigkeit 11 11 1,1 1,0 1,0

Wohnen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Soziale Ausgrenzung und nicht anderweitig erfasste Leistungen 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4

Insgesamt 27,6 27,9 27,7 28,0 28,2

davon: einkommensabhéngige Leistungen 33 33 3,4 35 3,7
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP,
COFOG)

Sozialschutz 18,8 18,9 18,8 19,0 19,3

Gesundheit 6,8 7,0 71 71 72

Bildung 4,2 43 4,2 4,2 42
Sglbstzahlung_en bei der Gesundheitsversorgung (% der Gesamtausgaben 139 131 12,6 127 124
fur Gesundheit)
Von"Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 184 194 196 185 193 180
Bevblkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefihrdungsquote® (% der Gesamtbevélkerung) 16,1 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstatigen (% der Erwerbstétigen) 78 8,6 9,9 9,7 9,5 9,1
Quote der erheblichen materiellen Deprivationz) (% der 49 54 50 44 37 34
Gesamtbevolkerung) ' ' ' ' ' '
Quote schwerer wohnungshezogener Deprivation3), nach
\Wohnbesitzverhaltnis

Wohneigentumer mit Hypothek oder Kredit 05 0,5 0,3 0,7 0,2 0,3

Mieter mit marktlblichem Mietzins 35 3,0 3,6 3,2 3,8 35
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitat* (% der 9.9 9.9 10,0 9.8 9.6 8.7
Bevblkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 10772 10544 10454 10862 11169 11462
Gesunde Lebensjahre (im Alter von 65 Jahren)

Frauen 6,9 7,0 6,7 12,3 12,4

Méanner 6,7 7,0 6,8 11,4 115 :
Aggregatsersatzverhaltnis fir Renten®) (im Alter von 65 Jahren) 05 05 05 0,5 05 0,5
Konnektivitatsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und

6) 62,1 66,9 69,1 715

Geselischaft (DESI)
GINI-Koeffizient vor Steuern und Transferleistungen* 50,5 51,7 51,6 51,5 50,8 50,0
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen™ 28,5 29,7 30,7 30,1 29,5 29,0

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

1) Armutsgefé&hrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Mediandquivalenzeinkommens.

2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kdnnen i) ihnre Miete oder Wasser-,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, i) ihnre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fir eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
3) Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Personen, die in Uberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener
Deprivation betroffen sind.

4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger
als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstatig waren.

5) Verhdaltnis des Medianwerts der persénlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des persénlichen
Bruttoeinkommens der Alfersklasse 50-59.

6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fUr die Digitale Agenda (Digital Scoreboard)

Quelle: Eurostat, OECD
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5:  Leistungsindikatoren der Produktmdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Beschéftigtenl) (tt-1) in %
Arbeitsproduktivitatswachstum im verarbeitenden Gewerbe -2,00 -0,75 4,23 2,33 4,46 1,34
Arbeitsproduktivitdtswachstum im Baugewerbe -2,60 -3,08 3,19 0,38 0,81 0,77
A_rbertsp_roduktlvrtatswachstum bei marktbestimmten 0,06 0,85 031 0.17 044 101
Dienstleistungen
Anstieg des Lohnstiickkosten-(LSK-)Index?) (t/t-1) in %
LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 3,70 4,08 -1,63 0,49 -2,32 0,76
LSK-Anstieg im Baugewerbe 4,78 2,86 0,01 3,34 1,70 1,85
LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 3,59 0,45 341 3,15 2,93 2,35
Unternehmensumfeld 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vertragsdurchsetzung® (Tage) 394 394 459 479 499 499
Unternehmensgriindung® (Tage) 14,5 14,5 14,5 10,5 8,0 8,0
Ausgang von KMU-Bankdarlehensantragen® 0,28 0,17 0,58 0,35 0,38 0,18
Forschung und Innovation 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FUE- Intensitat 2,87 2,82 2,87 2,91 2,92 3,02
Gesamtstaatliche Ausgaben fir Bildung (% des BIP) 4,20 4,30 4,20 4,20 4,20
Zahl der Beschéftigten mit Tertidrabschluss und/oder Zahl der
Beschaftigten in Wissenschaft & Technologie in % der 43 43 44 44 45 45
Gesamtbeschéftigung
Bevilkerungsanteil mit Tertigrabschiuss® 25 25 23 24 24 25
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe e 76 7 7 7 78 78
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 1,05 1,05 0,90 0,96 1,03 0,97
Produkt- und Dienstleistungsmérkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktregulierung (PMR)” insgesamt 1,80 141 1,29
OECD PMR’ im Einzelhandel 3,38 2,88 2,71
OECD PMRbei freiberuflichen Dienstleistungen 3,03 2,82 2,65
OECD PMR bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen® 1,87 1,33 127

1) Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen) im Verhdltnis zur Anzahl der Beschdéftigten.
2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhdltnis zur Bruttowertschépfung (in konstanten Preisen).

3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erl@utert :

http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Durchschnittliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche

Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnise*. Die Antworten wurden wie folgt bewertet:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der GroBteil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags
wurde erhalten; Drei = der Antrag wurde zurickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung

oder das Ergebnis ist unbekannt.

5) Anteil der Bevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit TertiGrabschluss.

6) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe Il.

7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fUr die Produktmarkiregulierung zugrunde

liegenden Methoden sind eingehend erldutert unter:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
8) Aggregierte OECD-Indikatoren fUr die Regulierung in den Sekforen Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europdische Kommission, Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fUr eine
Unternehmensgrindung), OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung), SAFE (Ausgang von KMU-

Bankdarlehensantragen).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.6:  Grines Wachstum

Indikatoren fuir grines Wachstum 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitat kgROE/€| 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
Kohlenstoffintensitat kg/€ 0,34 0,35 0,33 0,32 0,32 -
RessourcenlntensnaF (.Ifehrwert der ke/€ 0,49 0,49 0,49 0,47 0.46 0,44
Ressourcenproduktivitat)
Abfallintensitat kg/€ 0,14 - 0,14 - 0,14 -
Energie- AuRenhandelsbilanz % des BIP -3,6 -3,4 -2,8 -2,0 -15 -1,7
Energieanteil im HVPI % 12,6 12,4 11,9 11,8 10,4 10,5
Abweichung Energiepreisentwicklung- Inflation % 3,6 3,2 -1,6 -5,5 -5,0 -0,2
Reale Energiestiickkosten % YVert— 26,3 21,0 21,5 22,4 23,5 -
schopfung
Verhaltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 -
Verhaltnis der Umweltbesteuerung zum BIP % des BIP 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
Indikatoren fiir einzelne Wirtschaftszweige
Energieintensitat im verarbeitenden Gewerbe kg ROE/€ 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07
Reale Energiestiickkosten fir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung schépfung 238 17.6 183 194 205 )
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 9,7 9,5 9,5 9,5 9,7 -
Strompreise fur Industriebetriebe mittlerer GréRe €/kWh 0,13 0,14 0,16 0,15 0,15 0,15
Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer Grole €/kWh 0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor | % des BIP 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir Umweltschutz % des BIP 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfélle % 65,2 63,8 65,6 66,7 67,1 67,6
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 51,5 51,1 51,4 50,3 49,9 -
Energieintensitét im Verkehrssektor kgROE /€ 0,56 0,55 0,57 0,57 0,59 0,59
Kohlenstoffintensitat im VVerkehrssektor kg/€ 1,40 1,41 1,45 1,48 1,50 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 61,9 63,0 61,9 62,2 63,7 63,9
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 13,8 15,0 15,2 18,1 25,1 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,24 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitétsindikatoren sind als Verhdltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.
Energieintensitét: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (Europa 2020-2030) (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitét: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR).
Ressourcenintensitét: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).
Abfallintensitdt: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).
Energie-AuBenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.
Energieanteil im HVPI: Energickomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).
Reale EnergiestUckkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschépfung fUr die Wirtschaft.
Energieintensitét in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie, einschlieBlich Bausektor.
Reale EnergiestUckkosten fUr das verarbeitende Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe.
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschépfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fUr Industriebetriebe mittlerer GréBe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt.
Recyclingguote der Siedlungsabfdlle: Anteil der Siedlungsabfdlle, die recycelt oder kompostiert werden.
Offentliche FUE-Aufwendungen fUr den Energiesektor und fir die Umwelt: Aufwendungen der dffentlichen Hand fur FUE fir
diese Sektoren in % des BIP.
Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): Angaben zu
Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung, Landnutzungsé&nderungen und Forstwirtschaft), die der Europdischen
Umweltagentur von den Mitgliedstaaten gemeldet wurden.
Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschlieBlich des internationalen
Flugverkehrs, (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von 2010 in EUR) im Verkehrssektor.
Kohlenstoffintensitét im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschdpfung im Verkehrssektor.
Energieimportabhdngigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschl. internationaler
Bunkerdle).
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl-Hirschman-Index fir Nettoimporte von Rohdél und FlUssigerdgas,
Erdgas und Steinkohle. Niedrigere Werte deuten auf eine gréBere Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.
Diversifizierung des Energiemix: Herfindahl-Hirschman-Index fir Hauptenergieprodukte im Bruttoinlandsverbrauch von Energie.
* Europdische Kommission und Europdische Umweltagentur.
Quelle: Europdische Kommission und Europdische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen);
Europdische Kommission (Verhd&ltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung); Eurostat (alle anderen Indikatoren).
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ANHANG D: INVESTITIONSLEITLINIEN FUR DIE MITTEL IM RAHMEN
DER KOHASIONSPOLITIK 2021-2027 FUR DEUTSCHLAND

Aufbauend auf dem Vorschlag der Kommission fir den nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2021-2027 vom 2. Mai 2018 (COM (2018) 321) legt dieser Anhang D den vorldufigen
Standpunkt der Kommissionsdienststellen zu vorrangigen Investitionsbereichen sowie die
Rahmenbedingungen fiir eine wirksame Umsetzung der Kohasionspolitik 2021-2027 dar. (*) Die
vorrangigen Investitionsbereiche wurden in einem allgemeineren Kontext vor dem Hintergrund von
Investitionsengpassen, des Investitionsbedarfs und regionaler Unterschiede, die im Bericht bewertet
wurden, ermittelt. Der vorliegende Anhang bildet die Grundlage fur einen Dialog zwischen Deutschland
und den Kommissionsdienststellen mit Blick auf die Programmierung der kohdsionspolitischen Mittel
(Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Europdischer Sozialfonds Plus).

Politisches Ziel 1: Ein intelligenteres Europa - innovativer und intelligenter wirtschaftlicher
Wandel

Deutschland verfiigt Gber einige der innovativsten Regionen in der EU. Die Leistungen variieren jedoch
von Region zu Region, und auf Bundesebene rutschte Deutschland von der Gruppe der
Innovationsfiihrer in die Gruppe der starken Innovatoren ab. Investitionsbedarf mit Prioritat (**) wurde
folglich beim Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitiaten und bei der Einfiihrung
fortschrittlicher Technologien sowie inshesondere in folgenden Bereichen festgestelit:

e — Verbesserung der Innovationsleistung und Forderung des Produktivitatswachstums, und zwar
durch die Ermittlung von Bereichen, die fur eine intelligente Spezialisierung infrage kommen, und
unter Beriicksichtigung nationaler und regionaler Bedurfnisse und Potenziale;

e — Erleichterung des Ubergangs zu neuen, auf Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung
beruhenden Technologien;

e — Erhéhung der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung und Innovation, insbesondere durch
private Investitionen durch kleine und mittlere Unternehmen sowie in Ostdeutschland, sowie
fortwéhrende Investitionen in die Entwicklung neuer und Schlusseltechnologien;

e — Forderung des Technologietransfers zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor, in und zwischen
den Regionen sowie Uber Grenzen hinweg, insbesondere bei neuen Wertschdpfungsketten;

e — Schaffung von Synergien und gemeinsamen Projekten mit anderen Bundeslandern, Regionen und
Mitgliedstaaten.

Eine weitreichende Einfiihrung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien wirde das
Produktivitdtswachstum in Deutschland foérdern und zu nachhaltigeren Entwicklungspfaden fiihren.
Investitionsbedarf mit Prioritdt wurde folglich bei der Nutzung der Vorteile der Digitalisierung durch
Birger, Unternehmen und Regierungen sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

e — Verbesserung der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien in kleinen und
mittleren Unternehmen und Forderung der entsprechenden grundlegenden Infrastrukturen und
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Konzeption und Umsetzung von Geschéftsmodellen auf der
Grundlage neuer Technologien, und zwar unter besonderer Berlcksichtigung digitaler Neulinge und

(*® Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber den
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohé&sionsfonds (COM(2018) 372) sowie dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (ber den Européischen Sozialfonds Plus (COM(2018) 382) zu sehen,
insbesondere hinsichtlich der in diesen Vorschldgen dargelegten Erfordernissen im Zusammenhang mit thematischen
Schwerpunkten und dem Fokus auf stadtischen Gebieten.

(*®) Die Bedarfsintensitat wird in drei Kategorien in absteigender Reihenfolge eingestuft — Investitionsbedarf mit vorrangiger

Prioritat, Investitionsbedarf mit Prioritét, Investitionsbedarf.
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Nachziigler;

e — Bereitstellung offentlicher elektronischer Dienstleistungen (bei Bedarf auch grenziberschreitend)
sowie Verbesserung ihrer Nutzung durch die Biirger.

Die private Forschung und Innovation konzentriert sich in Deutschland eher auf grof3e als auf kleine und
mittlere Unternehmen; letztere sind im internationalen Vergleich zurlckgefallen, was sich auch auf ihre
Wetthewerbsféhigkeit auswirkt. Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Steigerung des
Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen, vor allem in
Ostdeutschland, sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

e — Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Starkung ihrer eigenen
Innovationskompetenz, und zwar durch die Umsetzung von Innovationen sowie die Foérderung der
Zusammenarbeit mit anderen kleinen und mittleren Unternehmen und Forschungseinrichtungen,
auch in anderen Mitgliedstaaten;

e — Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Bewadltigung Kkritischer
Entwicklungsstadien (einschliellich der Expansionsphase) mit einem Hauptaugenmerk auf
innovativen Start-ups, insbesondere in Ubergangsregionen, und Verbesserung der Moglichkeiten der
Unternehmensubertragung fir kleine und mittlere Unternehmen durch die Bereitstellung von
Beratungs- und Finanzierungsangeboten;

e — kreislauforientiertere und ressourceneffizientere Gestaltung der Wirtschaft, z. B. durch die
Forderung von Oko-Innovationen und Geschaftsmodellen fiir nachhaltigere Produkte und
Produktionssysteme.

Ein erheblicher Fachkraftemangel, die Risiken der Automatisierung und Defizite im Hinblick auf die
Ergebnisse des lebenslangen Lernens stellen die deutsche Wirtschaft vor Herausforderungen.
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Entwicklung von Kompetenzen fir intelligente
Spezialisierung, industriellen Wandel und Unternehmertum sowie insbesondere in folgenden Bereichen
festgestellt:

e — Unterstitzung bei der Weiterqualifizierung der Erwerbsbevélkerung, bei der Neudefinierung und
Umgestaltung der Kompetenzprofile bestehender Berufe sowie bei der (Um-)Schulung von
Arbeitnehmern im Hinblick auf neue Anforderungen, und zwar unter Mitberlicksichtigung des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes;

e — Forderung bewéhrter Verfahren fir Fihrungskompetenzen im Hochtechnologiesektor und
Erarbeitung von MaRnahmen zur Uberwindung des Fachkraftemangels im Rahmen der Strategien
fiir eine intelligente Spezialisierung;

e — Stdrkung der Beziehungen zwischen Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung,
einschlieBlich Hochschulen und Zentren der beruflichen Exzellenz, innerhalb des nationalen und
regionalen Okosystems der Innovation, Technologieverbreitung und Kompetenzforderung;

e — Entwicklung von Kompetenzen in Bereichen der intelligenten Spezialisierung fur kleine und
mittlere Unternehmen in Zusammenarbeit mit Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen
Bildung, insbesondere in Bezug auf Digitalisierung, industriellen Wandel und Unternehmertum.
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Politisches Ziel 2: Ein griuneres, CO,-armes Europa - saubere Energien und eine faire
Energiewende, grine und blaue Investitionen, Kreislaufwirtschaft, Anpassung an den
Klimawandel sowie Risikopréavention

Deutschland wird die indikativen europdischen und nationalen Energieeffizienzziele bis 2020
voraussichtlich nicht erreichen; in diesem Bereich sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich.
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Férderung von EnergieeffizienzmalRnahmen sowie
inshesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

o —Verbesserung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebduden. Im Rahmen der Kohésionspolitik
kénnte der aktuelle Gebaudebestand renoviert werden.

Der deutsche Energiesektor ist derzeit von erheblichen Verdnderungen betroffen, da er einerseits einen
Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen durchlauft, die Anpassung der Stromnetze an die Erzeugung
von Okostrom jedoch andererseits nur langsam vorankommt, da bei den Ubertragungs- und
Verteilungsnetzen und der Stromspeicherung bislang nur unzureichende Fortschritte erzielt wurden.
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und
Speichersysteme auf lokaler Ebene sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

e —Forderung von Forschung und Entwicklung, Demonstrationsprojekten in den Bereichen
Energiespeicherung und flexible Erzeugungskapazititen sowie von intelligenten Verteilernetzen auf
lokaler Ebene, einschlieBlich der Zusammenarbeit mit Partnern aus anderen Regionen und
Mitgliedstaaten.

Herausforderungen wie der Klimawandel und Naturkatastrophen, insbesondere Uberschwemmungen,
stellen eine Bedrohung fiir bestimmte deutsche Regionen dar. Investitionsbedarf wurde folglich bei der
Forderung der Anpassung an den Klimawandel, der Risikoprévention und der Katastrophenresilienz
sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestelit:

o — Verstarkung der grenzubergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit bei der Ermittlung der
am besten geeigneten, inshesondere naturbasierten, MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und zur Risikopravention sowie bei deren Anwendung.

Was die Kreislaufwirtschaft in Deutschland anbelangt, so bestehen noch Verbesserungsmdglichkeiten,
inshesondere im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen. Investitionsbedarf wurde folglich bei
der Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft sowie insbesondere in folgenden Bereichen
festgestellt:

e — Unterstitzung Kleiner und mittlerer Unternehmen bei der effizienten und produktiven Nutzung
ihrer Ressourcen, z. B. durch die Demonstration neuer Technologien und Verfahren oder durch
Datenbanken fiir Fallstudien;

e — Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen, vor allem in Ostdeutschland, bei einer
kreislauforientierteren Gestaltung ihrer Geschéftsablaufe, insbesondere durch die Unterstiitzung
dieser Unternehmen bei der Umsetzung von Lésungsansétzen fir die Kreislaufwirtschaft sowie beim
Austausch bewdéhrter Verfahren mit anderen Regionen und Mitgliedstaaten.

Politisches Ziel 4: Ein sozialeres Europa — Umsetzung der europaischen Saule sozialer Rechte

Der hohe Anteil von Frauen in Teilzeitbeschéftigung zeigt, dass deren Arbeitsmarktpotenzial teilweise
unerschlossen bleibt. Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Férderung der Teilhabe
von Frauen am Arbeitsmarkt sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
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festgestellt, einschlieBlich des Zugangs zu Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen, und
zwar vor allem durch die Beseitigung regionaler Versorgungsungleichgewichte und inshbesondere in
folgenden Bereichen:

e — Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und
Unterstiitzung von Personen, die wegen Betreuungsaufgaben keiner Arbeit nachgegangen sind, bei
der dauerhaften Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt;

e — Unterstiitzung der Sozialpartner und Unternehmen bei der Bekanntmachung und Bekdmpfung der
geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt und des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles.

Der Fachkréftemangel weist in Deutschland deutliche regionale Unterschiede auf; gleichzeitig haben
Menschen mit Migrationshintergrund grofere Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt.
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Verbesserung der Qualitat, Gerechtigkeit,
Wirksamkeit und Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung, im Bereich der
Forderung des lebenslangen Lernens, vor allem von flexiblen Weiterbildungs- und
Umschulungsmdglichkeiten und unter Bertcksichtigung digitaler Kompetenzen, sowie in den
Bereichen der Erleichterung beruflicher Ubergéange und der Férderung der beruflichen Mobilitat
festgestellt sowie insbesondere in folgenden Bereichen:

o — Aufbau flexibler Bildungswege zwischen Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
und der Arbeitswelt und Verbesserung der Entwicklung allgemeiner und digitaler Kompetenzen;

e — Entwicklung und Umsetzung von Methoden und Technologien fiir eine gezielte Unterstiitzung
benachteiligter Lernender sowie Forderung von Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Lehrer, um diese
besser fur ein inklusives Bildungssystem mit einem alternativen schulischen Umfeld vorzubereiten;

e — Entwicklung und Umsetzung von Mdglichkeiten des Zugangs zu Dienstleistungen in den
Bereichen lebenslanges Lernen und Beratung;

e — Unterstlitzung aktiver arbeitsmarktpolitischer Malinahmen sowie Weiterbildung und Umschulung
von Arbeitskréften durch Erwachsenenbildungsprogramme, einschlieBlich fir Migranten und
geringqualifizierte Erwachsene.

Die Erwerbsbeteiligung von Fluchtlingen sowie erhebliche regionale Unterschiede im Hinblick auf die
Gefahr von Armut oder sozialer Ausgrenzung stellen nach wie vor eine Herausforderung dar.
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Férderung der sozio6konomischen Integration
von Drittstaatsangehdrigen, bei der Forderung der sozialen Integration von Menschen, die von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einschlieBlich der am starksten benachteiligten
Personen und Kindern, sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

e — Verbesserung des Zugangs zur Beschéftigung durch individuelle Unterstiitzungs- und
Beratungsangebote sowie durch Mdglichkeiten der beruflichen Aus- und Weiterbildung, und
Unterstiitzung eines erfolgreichen Ubergangs von der Schule ins Erwerbsleben;

e — Unterstitzung der sozialen Inklusion und der sozialen Innovation zur Forderung der sozialen
Integration und des Gesundheitszustands von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind.

Politisches Ziel 5: Ein blrgernaheres Europa — Foérderung einer nachhaltigen und integrierten
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Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kustengebieten und lokaler Initiativen

In Deutschland zeichnet sich derzeit eine ungleiche territoriale Dynamik ab, die durch das Wachstum
bestimmter Gebiete und insbesondere regionaler urbaner Zentren gepragt ist, die urbane und soziale
Herausforderungen wie die Integration von Migranten, Arbeitslosigkeit und Armut bewaltigen missen.
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Entwicklung, des Kulturerbes und der Sicherheit in urbanen Gebieten sowie inshesondere
in folgenden Bereichen festgestelt:

e — Unterstiitzung von Initiativen im Rahmen des Projekts ,Intelligente Stiddte” in Stddten,
insbesondere in Zusammenarbeit mit Universitdten, sowie experimenteller Projekte, intelligenter
Mobilitat in Stadten (einschlieRlich grenziiberschreitender Verbindungen) und von Investitionen im
Rahmen der Agenda flir eine emissionsarme Wirtschaft;

e — Entwicklung einer Zusammenarbeit von Stédten und landlichen Gebieten, insbesondere im Umfeld
wachsender Grol3stadte;

e — Aufwertung benachteiligter Wohngegenden zur Erhdhung ihrer Attraktivitat fur Unternehmen und
Arbeitskréafte und Bewéltigung von Prozessen des sozialen Wandels, einschlieflich der Integration
von Migranten;

e — Verbesserung des Zugangs zu Sozialwohnungen durch die Unterstitzung von Lodsungen auf
Gemeindeebene und integrierten Dienstleistungen;

e — Ausbau der Planungskapazitédten in der 6ffentlichen Verwaltung, vor allem durch die Entwicklung
bzw. den Aufbau spezieller gemeinsamer Kapazititen, insbesondere fur den Ausbaus des
Breitbandnetzes in kleineren und landlichen Gemeinden;

e — Forderung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Kompetenz und Wissen zwischen Grol3-
und Kleinstadten, und zwar sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene und
grenziberschreitend mit anderen Regionen in der EU.

Der durch den geplanten Kohleausstieg bedingte Strukturwandel in den Kohlebergbauregionen stellt
Deutschland vor Herausforderungen. Investitionsbedarf wurde folglich bei der Férderung der
integrierten sozialen, wirtschaftlichen und ©kologischen Entwicklung, des Kulturerbes und der
Sicherheit auf lokaler Ebene festgestellt, einschlieRlich in landlichen und in Kiistengebieten, auch durch
die von der ortlichen Bevdlkerung betriebene lokale Entwicklung, sowie insbesondere in folgenden
Bereichen:

e —die Entwicklung von Kohleregionen mit dem Ziel, den Strukturwandel zu bewaltigen und somit die
Attraktivitat dieser Regionen flr Unternehmen und Arbeitskrafte zu erhdhen, womit die EU-
Initiative ,,Kohleregionen im Wandel* ergénzt wird.

Faktoren fir eine wirksame Umsetzung der Kohésionspolitik

e — bessere Ergebnisse im Offentlichen Auftragswesen, insbesondere hinsichtlich der
Ausschreibungsraten und der Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen;

e — eine verstérkte Nutzung von Finanzinstrumenten und/oder Beitrdgen zu einem deutschen Teilfonds
im Rahmen des Programms ,InvestEU“ fiir einnahmenschaffende oder kosteneinsparende
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Tatigkeiten;
— eine ausgewogene Anzahl zwischengeschalteter Stellen sowie die Steigerung ihrer Leistungen;

— die Berlcksichtigung der bei der Durchfiihrung eines Pilotprojekts der Kommission zum
industriellen Wandel in Sachsen gesammelten Erfahrungen, insbesondere im Hinblick auf die
Auswirkungen neuer Technologien, die Dekarbonisierung und die Forderung eines inklusiven
Wachstums;

— eine angemessene Beteiligung sowie verstarkte Kapazitaten der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft
und weiterer relevanter Akteure bei der Umsetzung der politischen Ziele.
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